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PROYECTO DE LEY NÚMERO 229 DE 2012 
CÁMARA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
D       

 C
La evolución reciente de la política de vivien-

da se caracterizó por los cambios y ajustes institu-
cionales y operativos, de los cuales se resaltan los 
siguientes resultados: (i) Mejor focalización a los 
hogares de bajos ingresos; (ii) Mayor cobertura del 
subsidio familiar de vivienda (iii) Mayor atención 
a la población vulnerable.

No obstante estos avances institucionales y 
sectoriales, los cuales tuvieron una incidencia im-
portante en el desempeño positivo del sector, la 
vivienda de interés social presenta algunas restric-
ciones relacionadas con: : 
Además de ser un problema que involucra varia-
bles de desarrollo urbano (vías, servicios públicos, 
riesgo, etc.), la presencia de asentamientos preca-
rios en las ciudades representa un reto importante 
para la política de vivienda de interés social. De 
esta forma, la realización de programas de mejo-
ramiento integral de asentamientos precarios debe 
considerar acciones graduales y articuladas en di-
ferentes sectores, acompañadas de procesos de ti-
tulación y mejoramiento de vivienda.

Estudios realizados por las diferentes entidades 
del orden nacional, diagnostican un elevado por-

de interés social, en razón a lo anterior el Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial – Dirección 
del Sistema Habitacional, dispuso estrategias de 
acompañamiento jurídico y técnico a las entidades 

territoriales en lo relacionado con la formalización 
de la propiedad que permitan la ejecución de pro-
gramas masivos de titulación.

O   
T  P

en la tenencia de la tierra y reducir la informali-
dad en la propiedad, el Gobierno Nacional imple-
mentó un programa masivo de titulación predial 
“Colombia un país de propietarios, con las enti-
dades territoriales que paralelamente gestionen el 
proceso de legalización urbanística que permite el 
reconocimiento de los desarrollos o asentamientos 
ilegales para recibir el saneamiento básico (servi-
cios públicos, agua potable) que implica no solo el 
crecimiento de las ciudades, sino su integración en 
una red de ciudades o sistema urbano, lo cual fa-
cilita un desarrollo territorial más equilibrado, que 
permita llegar a la población más vulnerable con 
servicios públicos básicos y bienes que mejoren su 
calidad de vida.

-
gramas, la titulación implica el reconocimiento de 
su propiedad y de las inversiones realizadas, así 
como la seguridad de permanencia, así mismo el 
título de propiedad representa un activo que per-
mite al propietario incorporarse al mercado formal 
de la tierra, la movilidad cadena título –acceso a 
crédito– mejoramiento de la vivienda y el entorno, 

-
mentando la base predial y de valorización. 

El programa de titulación mediante Cesión a 
Título Gratuito del Ministerio de Vivienda, Ciudad 
y Territorio viene asesorando e impulsando proce-
sos de titulación y formalización de asentamientos 
informales con el objetivo de minimizar el proble-
ma de la ocupación de la tierra. Las experiencias 
revisadas demuestran que tales programas, lleva-
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dos a cabo con la participación de los municipios, 

-
ciones urbanas marginales, transformándose en 
instrumentos importantes en la lucha contra la po-
breza.

La Cesión a Título Gratuito es una institución 
para acceder al derecho fundamental de una vi-
vienda digna de las personas de escasos recursos, 
dentro de los programas de una política nacional 
de vivienda de titulación o saneamiento de la pro-
piedad, tal como fue concebido el artículo 2° de 
la Ley 1001 de 2005. Actualmente la población 
objeto de este mecanismo de titulación es aquella 
que ocupó ilegalmente los bienes de propiedad del 
Estado o de los entes territoriales, dejando un gran 
vacío normativo pues una vez que el municipio 
decide vincularse al Programa de Cesión a Títu-
lo Gratuito no podrá titular los predios que fueron 
ocupados legalmente y que por diversos factores 
nunca sus ocupantes recibieron el título de propie-
dad, como son las familias que participaron en los 
proyectos de vivienda adelantados por los munici-

-
trucción del Eje Cafetero (Forec). 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 229 DE 2012 

CÁMARA

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 2° de la Ley 1001 de 
2005 quedará así:

Las entidades públicas cederán a título gratui-
to los terrenos de su propiedad que sean bienes 

de interés social, siempre y cuando la ocupación 
haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de 
noviembre de 2001. La cesión gratuita se efectuará 
mediante resolución administrativa a favor de los 
ocupantes, la cual constituirá título de dominio y 

-
blicos, será plena prueba de la propiedad.

En ningún caso procederá la cesión anterior 
tratándose de bienes de uso público ni de bienes 

Tampoco procederá cuando se trate de inmuebles 
ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la 
población, de conformidad con las disposiciones 
locales sobre la materia.

Parágrafo 1°. En las resoluciones administrati-
vas de cesión a título gratuito y de transferencias 

patrimonio de familia inembargable.
Artículo 2°.  La pre-

sente ley rige a partir de la fecha de su publicación 
y deroga las normas que le sean contrarias. 

Hernán Penagos Giraldo, departamento de 
Caldas; i ardo n onio a orda as ro, depar-
tamento del Quindío, Representantes a la Cámara.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 3 de mayo del año 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley número 
229, con su correspondiente exposición de moti-
vos, por los honorables Representantes Hernán 
Penagos  i ardo a orda  

El Secretario General,
es s l onso odr g e  a argo

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 230 DE 2012  

CÁMARA
or edio de la al se regla en a el e er i io  

de la ir g a lás i a, es i a  re ons r i a  
en olo ia,  se di an o ras dis osi iones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. e o. La presente ley tiene por 
objeto reglamentar el ejercicio de la cirugía plás-
tica, estética y reconstructiva en Colombia, y es-
tablecer otras disposiciones relacionadas con los 
procedimientos quirúrgicos, estéticos e invasivos; 
los insumos y medicamentos aplicados a los pa-
cientes; la creación del registro único de la pro-
fesión médica, y la responsabilidad solidaria de 
los productores, expendedores, comercializadores 
y quienes practican la cirugía plástica, estética y 
reconstructiva.

Artículo 2º. e ni iones. 
a) M  Es toda droga producida o 

elaborada en forma farmacéutica reconocida que 
se utiliza para la prevención, diagnóstico, trata-
miento, curación o rehabilitación de las enferme-
dades de los seres vivos;

b) P  Plan escrito y detallado de un ex-
-

tuación médica;
c) P  I  Es aquel procedi-

miento realizado por un profesional de la medicina 
en el cual el cuerpo es agredido química y/o mecá-
nicamente o mediante inyecciones intradérmicas 
y/o subcutáneas, o se introduce un tubo o un dis-
positivo médico;

d) C  I  Para efectos 
de esta ley el consentimiento informado es un de-
recho del paciente y una obligación del médico 
y de la institución clínica de advertirle a él y a 
sus familiares o acudientes, los efectos, las im-
plicaciones, tanto del procedimiento quirúrgico 
o invasivo a practicar, como los medicamentos e 
insumos que este va a utilizar; de manera que le 
permita decidir libre y voluntariamente si desea o 
no someterse a él;

e) C   Es una rama especializada 
de la cirugía que implica la reparación de defor-
midades y la corrección de defectos funcionales. 
Es la especialidad médica que tiene como función 
llevar a la normalidad funcional y anatómica la co-
bertura corporal, es decir, la forma del cuerpo de 
las personas. Mediante la cirugía se busca recons-
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funcionales mediante la transformación del cuerpo 
humano;

f) C  E  Es una especialidad de la 
cirugía plástica dirigida a pacientes en general sa-
nos y su objeto es la corrección de alteraciones de 

mayor armonía facial y corporal;
g) C  R  Rama de la ci-

rugía que se ocupa de reconstruir el área anató-
mica perdida o afectada, la corrección quirúrgica 
de todo proceso congénito, adquirido, tumoral o 
simplemente involutivo que requiera reparación o 

a la forma y función corporal, estando sus técnicas 
basadas en el trasplante y movilización de tejidos;

h) I  Recomendaciones u observa-
ciones hechas sobre un medicamento para la ade-
cuada administración del mismo;

i) C  
en las cuales no debe utilizarse un medicamento 
o insumo médico por ser nocivo para la salud del 
paciente;

j) D  Cantidad o porción en la que debe uti-
lizarse un medicamento o insumo médico;

k)  Formas de utilización que se le da a un 
medicamento o insumo médico;

l) I  Elementos utilizados en la práctica 
diaria de médicos y personal de salud, así como 
aquellos materiales que se utilizan en el paciente 
y que no constituyen medicamentos propiamente. 

Artículo 3°. Créase el Comité Interseccional 
Especializado, el cual estará conformado por un 
delegado del Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos, Invima, Ministerio de 
Salud, Fiscalía General de la Nación, de la Direc-
ción de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, y 
las Secretarías de Salud, el cual tendrá las siguien-
tes Responsabilidades:

a) Implementar políticas que brinden seguridad 
al público en general sobre la adquisición de los 
medicamentos, sus características, efectos adver-
tencias, etc.;

-
pendios, puntos de venta y fábricas;

-
cializadores, distribuidores e importadores;

d) Elevar los requerimientos de control a pro-
ductores y fabricantes;

los laboratorios farmacéuticos;
f) Emitir criterio previo, a efecto de permitir la 

graduación e imposición de multas y sanciones;
g) Ordenar las investigaciones e inspecciones 

de control, y
h) Las demás que le delegue el Gobierno Na-

cional.
Parágrafo 1°. Se faculta al Instituto Nacional de 

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, 

para que gradúe e imponga las sanciones y multas 
correspondientes surgidas del incumplimiento en 
el que incurran todos los fabricantes, comerciali-
zadores, distribuidores, profesionales de la salud 
y centros de salud, quienes deberán responder so-
lidariamente frente a los perjuicios causados a los 
pacientes.

El fruto del pago de las multas y de las sancio-
nes, formarán parte del presupuesto de la entidad, 
los cuales se destinarán para el funcionamiento 
del Comité Intersectorial y la reparación de las 
víctimas.

Artículo 4°. e isi os ara e er er la ir g a 
lás i a, es i a  re ons r i a  La persona que 

desee ejercer la cirugía plástica, estética y recons-
tructiva en Colombia, deberá cumplir con los si-
guientes requisitos:

a) Ser médico y cirujano titulado por alguna de 
las facultades o escuelas universitarias reconoci-
das por el Estado colombiano, o por aquellas con 
las que este haya celebrado tratados o convenios 
sobre reciprocidad de títulos;

b) Obtener título en la especialidad médica de 
cirugía plástica, estética y reconstructiva, el cual 
debe ser expedido por la facultad o escuela univer-
sitaria avalada por el Estado, o por aquellas con las 
que este haya celebrado tratados o convenios sobre 
reciprocidad de títulos;

c) El profesional y especialista en cirugía plás-
tica, estética y reconstructiva reconocido por el 
Estado colombiano, que reúna los requisitos esta-
blecidos en esta ley y los que decrete el Gobierno 
Nacional en virtud de la misma; deberá acreditar 
anualmente su idoneidad por medio de un examen 
que creará e implementará el Gobierno Nacional, 
a través de los Ministerios de Educación Nacional 
y Salud. 

-
minará la posibilidad de continuar ejerciendo la es-
pecialidad de que trata el artículo 2º de la presente 
ley y deberá ser publicada en el Registro Único de 
la Profesión Médica;

d) El médico colombiano o extranjero que haya 
adquirido o adquiera el título de médico especia-
lizado en cirugía plástica, estética y reconstructiva 
en otro país, equivalente al otorgado en la Repú-
blica de Colombia y que esté debidamente apro-
bado según las disposiciones legales y los tratados 
o convenios vigentes sobre la materia ante el Go-
bierno Nacional;

e) El médico y cirujano plástico deberá realizar 
su inscripción en el Registro Único de la Profe-
sión Médica, de acuerdo con el artículo 10 de la 
presente ley, previo a ejercer su especialidad, para 
que esta pueda ser consultada por el público en ge-
neral.

Artículo 5°. Pro o olos ara la rá i a de ro-
edi ien os  El Ministerio de Salud deberá regu-

lar, actualizar, y emitir anualmente los protocolos 
que regirán la práctica de los procedimientos qui-
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rúrgicos o invasivos, a los cuales se sujetarán los 
cirujanos plásticos y establecimientos donde estos 
se lleven a cabo.

Artículo 6°. edi a en os e ins os  Todos 
los medicamentos e insumos utilizados en los 
procedimientos quirúrgicos o invasivos, que sean 
aplicados en pacientes, deberán contar con el re-
gistro sanitario expedido por el Instituto Nacional 
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invi-
ma) vigente.

Así mismo, para proteger la salud del pacien-
te, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos, Invima, deberá advertir las 

efectos y usos de los medicamentos o insumos que 
solicite el médico especialista en cirugía plástica, 
estética y reconstructiva para su utilización en pro-
cedimientos quirúrgicos o invasivos. 

Parágrafo. Cuando las indicaciones, contrain-

medicamentos no sean advertidos por el Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos (Invima), conforme al presente artículo, 
esta entidad responderá solidariamente ante terce-
ros por los efectos nocivos sufridos por el paciente 
en la implantación y utilización del respectivo in-
sumo o medicamento. 

Artículo 7º. Adiciónese el artículo 89 de la Ley 
1438 de 2011 “por medio de la cual se reforma el 
sis ema general de seguridad social en salud  se 
dic an o ras disposiciones  el cual quedará así: 

r culo  Garan a de la calidad de medi-
camen os, insumos  disposi i os médicos  l n i-
ma garan i ará la calidad, e cacia  seguridad de 
los medicamen os, insumos  disposi i os m dicos 
ue se comercialicen en el pa s de acuerdo con los 

es ándares in ernacionales de calidad, reglamen-
aci n ue ará el Go ierno acional

Para al n, de erá prac icar prue as de la-
ora orio ue permi an es a lecer plenamen e el 

cumplimien o de los respec i os re uisi os sani-
arios e igidos por el ordenamien o ur dico na-

cional
Parágrafo  as prue as a las ue se re ere el 

li eral an erior, se reali arán so re odos los medi-
camen os e insumos, sin per uicio de ue cuen en 
con el regis ro del pa s de origen, de la ood and 

rug dminis ra ion  o de la uropean e-
dicines genc  

l funcionario ue e pida el regis ro sani ario 
sin ue el medicamen o se a a some ido a las 
prue as de calidad en la ora orio, incurrirá en 
fal a gra e  

Parágrafo ransi orio  l Go ierno acional 
endrá un  a o para e pedir reglamen aci n 

para la apro aci n de produc os io ecnol gicos 
 iol gicos

Artículo 8°. e uisi os del consen imien o in-
formado  El consentimiento informado deberá ob-
servar los siguientes requisitos:

a) Constar por escrito;

-
ta profesional del médico especialista en cirugía 
plástica, estética y reconstructiva a cargo;

-
ciente;

-
liar o acudiente;

e) Lugar y fecha en la que se va a realizar el 
procedimiento quirúrgico o invasivo;

f) Nombre de la intervención médica;
g) Descripción del procedimiento en lenguaje 

sencillo y comprensible para el paciente y/o su fa-
miliar o acudiente;

h) Medicamentos e insumos a utilizar, sus indi-
caciones y contraindicaciones de acuerdo con su 

i) Advertencia de riesgos;
j) Advertir la posibilidad de amparar los peli-

gros mediante la constitución de una póliza de res-
ponsabilidad extracontractual;

k) Implicaciones adversas, inmediatas o tardías 
del procedimiento;

l) Firma del médico especialista en cirugía plás-
tica, estética y reconstructiva tratante;

m) Firma del paciente;
n) Firma del familiar o acudiente;
o) Señalar que la advertencia de riesgo no exi-

me de responsabilidad. 
Artículo 9°. edidas sani arias  de seguridad  

Las clínicas, establecimientos, consultorios y/o 
quirófanos donde se lleven a cabo procedimientos 
quirúrgicos o invasivos, deberán observar como 
mínimo las siguientes medidas sanitarias y de se-
guridad:

a) Implementar técnicas de limpieza para con-
trolar los factores de riesgo físico, químicos, y bio-
lógicos;

b) Separar las diferentes áreas, cuando los ser-
vicios que prestan sean incompatibles entre sí;

c) Contar con una sala de espera;
d) Utilizar materiales no porosos y antiabsor-

bentes en los techos, paredes y pisos;
e) Disponer de mobiliario cuyo material sea la-

vable, y aislar con protectores los que puedan en-
trar en contacto directo con el cuerpo;

f) Tener una buena iluminación y ventilación, 

g) Adquirir un botiquín que contenga los imple-
mentos necesarios para atender primeros auxilios;

h) Aislar el ruido;
i) Poseer unidades sanitarias limpias: con toa-

llas, jabón líquido y demás elementos de aseo ne-
cesarios;

j) Contar con vestieres o cabinas de uso indivi-
dual;

k) Almacenar y mantener en condiciones higié-
nicas la lencería. Luego de su primer y único uso, 
desecharla en contenedores destinados para ese 
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l) Evitar su ubicación en lugares o zonas donde 
haya riesgo inminente de desastres naturales, o de 
salubridad grave e incorregible;

m) Suministrar permanentemente agua potable, 
servicio de alcantarillado y energía eléctrica;

-
camente: 

– Que facilite el lavado de utensilios en una po-
ceta con suministro de agua y red hidráulica para 
agua potable y aguas negras.

– Que permita una adecuada gestión de los resi-
duos sólidos y líquidos que se generen;

o) Implementar programas de control de artró-
podos y roedores, como mínimo tres (3) veces al 
año;

p) Contar con métodos y equipos esterilizado-
res avalados por el Invima;

q) Corroborar que los medicamentos e insumos 
que van a utilizarse tengan el control de calidad y 

-
toria del Invima vigente;

r) Dar un (1) solo uso a las cuchillas y material 
de rasurado;

s) Disponer de aparatos estéticos y quirúrgicos 
que tengan concepto técnico favorable del Invima;

t) El personal de apoyo médico deberá ser pro-
fesional o técnico idóneo para la realización de 
cualquier procedimiento quirúrgico, estético o re-
constructivo.

Parágrafo. Durante los seis (6) meses posterio-
res a la expedición de esta ley, el Gobierno Nacio-
nal deberá reglamentar las condiciones técnicas y 
profesionales particulares del personal de que trata 
el literal t) del presente artículo.

Artículo 10. egis ro nico de la Profesi n 
dica  Adiciónese el artículo 13A a la Ley 14 

de 1962 “por la cual se dictan normas relativas al 
ejercicio de la medicina y cirugía”, que quedará 
así:

on el n de rindar seguridad  un ser icio 
de calidad a los pacien es, el inis erio de alud 
creará el egis ro nico de la Profesi n dica, 
el cual ofrecerá informaci n ac uali ada al p li-
co so re las personas acredi adas por el inis e-
rio de ducaci n acional para e ercer la medici-
na  sus especialidades

n el regis ro nico de la profesi n m dica se 
de erá consignar el nom re, documen o de iden i-
caci n  ulos acad micos de pregrado o pos-

grados,  la uni ersidad o ins i uci n ue los o or-
g  in es igaciones o sanciones disciplinarias, ad-
minis ra i as, ci iles o penales igen es si las a  
en re o ros ue es a le ca la en idad encargada 
mencionada con an erioridad

Artículo 11. ecanismos de pro ecci n propia  
-

sable de la cirugía plástica, estética y reconstruc-
tiva, para todos los procedimientos, los pacientes 

deberán tener en cuenta los siguientes cuidados 
-

formación y elección:
a) Informarse sobre la formación profesional 

-
minar si tiene título en medicina y especialización 
en el campo consultado por el paciente;

b) Solicitar al médico toda la información sobre 
el procedimiento a realizar, sus recomendaciones 
y sus contraindicaciones, así como los registros 
de los medicamentos e insumos que se utilizarán 
durante el procedimiento bien sea quirúrgico o in-
vasivo;

c) Consultar el lugar donde se realizará el pro-
cedimiento, si está autorizado para ello y si cuenta 
con las medidas sanitarias vigentes para su funcio-
namiento;

d) Denunciar ante las autoridades las irregulari-
dades encontradas en la información recibida. 

Parágrafo. En caso de ser el paciente menor de 
edad o ser un paciente que no se encuentre en con-
diciones de dar su consentimiento, serán sus fa-
miliares o su representante, quien hará uso de esta 

Artículo 12. neas para er icios, ue as  
eclamos -

vicio de información y vigilancia farmacológica 
sobre los medicamentos e insumos que ingresan 
al país, el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos, Invima, se encargará de 
fortalecer su plataforma técnica de atención en lí-
nea a los ciudadanos que presenten inquietudes o 
quejas. Este servicio deberá ofrecerse las veinti-
cuatro horas del día de manera gratuita.

Artículo 13. olidaridad. Cuando se aplique un 
medicamento o insumo defectuoso a un paciente 
del cual tuviere conocimiento el médico, este res-
ponderá solidariamente con el productor, expen-
dedor o comercializador al igual que con el centro 
hospitalario donde se haya realizado el procedi-
miento, por todos los daños físicos y psicológicos 
que con el producto se cause al paciente. 

Parágrafo 1°. Los fabricantes, comercializado-
res y profesionales en la salud que tengan conoci-
miento sobre estas irregularidades, tienen el deber 
de denunciar todos los actos o hechos que puedan 
llegar a ocasionar daños a pacientes objeto de la 
presente ley.

Parágrafo 2°. Si se comprobare que el defecto 
en el producto sólo lo conoce el productor expen-
dedor o comercializador, el médico podrá exo-
nerarse de responsabilidad por los defectos del 
mismo. 

Lo anterior no obsta para que el médico respon-
da por los daños ocasionados por el procedimiento 
realizado en el paciente. 

Artículo 14. Cuando con posterioridad a la 
práctica de procedimientos médicos o implantes 

se detecte que estos son dañinos o se revele in-
formación que dé cuenta de peligros para la salud 



Página 6 Viernes, 4 de mayo de 2012 GACETA DEL CONGRESO  202

derivados de su utilización, el médico y la clínica 
deberán ubicar a los pacientes que puedan resultar 

ofrecer su colaboración para evitar efectos adver-
sos sobre la salud y la vida del paciente.

Artículo 15. Vigencia. La presente ley empeza-
rá a regir a partir de la fecha de su promulgación y 
deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
dier urgos am re , Representante a la Cá-

mara; uan o ano am re , Senador de la Repú-
blica.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Aunque la opinión pública había conocido so-

bre muchos casos de daños severos a la salud de 
pacientes sometidos a cirugía estética y médicos 
esteticistas, causándoles incluso la muerte, fue un 
testimonio valeroso y generoso, de la reconocida 
periodista y presentadora Jessica Cediel, conce-
dido al reputado periodista Pirry y transmitido en 
uno de los programas con mayor audiencia en su 
género en la televisión nacional, el que logró tocar 
la entraña ciudadana y advertir sobre los inmensos 
peligros que se derivan para toda la sociedad, por 
cuenta de la ausencia de una regulación adecuada 
en estas materias. 

En efecto, a riesgo de su propia intimidad, y 
pensando en prestar un servicio a toda la comu-
nidad por encima de cualquier cálculo personal o 
comercial, Jessica Cediel y Pirry lograron poner la 
lupa en una compleja trama de vacíos, fallas, com-
plicidades y liviandades en este sector, que invo-
lucran hasta al propio Estado a través del Invima.

Esa voz no se levantó por una causa personal. 
Hay un claro propósito de bien común en tales de-
nuncias que hoy son recogidas en este proyecto 
de ley por el cual se pretende evitar la repetición 
de esas experiencias dolorosas y que estos casos 
sirvan para inspirar una legislación adecuada, una 
regulación justa, una defensa de la vida y la salud y 
una expresión del principio de precaución en ma-
teria de salud.

principio del consentimiento informado, no sola-
mente con el propósito de evitar riesgos y de ad-
vertir cabalmente a los pacientes sobre los peligros 
de un determinado procedimiento, sino también 

pacientes para valorar, con debida profundidad, en 
-

lud, poner en peligro la vida por una vanidad, por 
un empeño trivial o por una presión social injusti-

Hoy, cuando el mundo entero se sorprende con 
las noticias sobre prótesis e implantes mamarios 
defectuosos o fraudulentos, cuando se observan 
falsos médicos, esteticistas o cirujanos, cuando 
se repiten casos de irresponsabilidad quirúrgica, 
cuando se advierte la laxitud de entidades públi-
cas que deben velar por la salud de la ciudadanía 
y cuando vemos que algunos inconvenientes pa-

trones asociados con falsos conceptos de belleza 
o de perfección estética distorsionan valores y po-
nen en peligro la vida de muchas personas, se hace 
particularmente urgente el presente proyecto. 

1. 
Desde tiempos centenarios la medicina se cons-

tituye como una de las profesiones más importantes 
para la humanidad en la medida en que su ciencia 
está en la constante búsqueda de la preservación de 
la integridad de la persona mediante la prevención 
y tratamiento de los diferentes males que aquejan 

medicina ha venido avanzando convirtiéndose en 
un concepto más generalizado para el ser humano, 
que incluye la conservación del bienestar físico, 
psíquico y social, es allí donde esta profesión ha 
ampliado su contexto inicial para abordar las dife-
rentes áreas que la modernidad exige. 

En el transcurso de la última década los paráme-
tros del bienestar personal han encontrado nuevos 
estereotipos que buscan una mayor aceptación del 
individuo en el ámbito social, llevando a la perso-
na a buscar una mejor imagen particular frente a la 
comunidad. Como respuesta, la medicina ha crea-
do una nueva disciplina que promueve la belleza 
mediante procesos y procedimientos estéticos que 
obligan a desarrollar medidas tendientes a evitar 
resultados médicamente desafortunados. 

Lo anterior, implica que el ejercicio de la me-
-

rámetros de responsabilidad frente al individuo, 
materia que pese a estar regulada parcialmente, 
debe ocupar un lugar preponderante en la legisla-
ción colombiana, ya que el profesional médico no 
está exento de la comisión de errores o de incurrir 
en una indebida praxis que pueda perjudicar al pa-
ciente hasta ocasionarle la muerte. 

-
nológicos en la medicina; sin embargo, no se con-
sideran avances cuando se practican de manera 
irresponsable, y atentan en contra de la integridad 
física y mental de la humanidad.

Hoy en día son cada vez más frecuentes los ca-
sos difíciles y las negligencias médicas por falta 
de un control adecuado a los medicamentos e insu-
mos utilizados en procedimientos quirúrgicos o in-
vasivos. Además, la impericia de los médicos que 
improvisan y ensayan con sus pacientes termina 
en resultados desastrosos, afectando irreversible-
mente la salud y hasta acabando con la vida de los 
mismos.

2. Objeto 
La presente iniciativa pretende reglamentar el 

ejercicio de la cirugía plástica, estética y recons-
tructiva en Colombia para proteger a los pacientes 

-
po y su autoestima; y ofrecer garantías a los ciruja-
nos plásticos capaces y expertos que sí cuentan con 
la formación académica y práctica para ofrecer un 
servicio óptimo a quien lo requiere; exigiéndoles 



GACETA DEL CONGRESO  202  Viernes, 4 de mayo de 2012 Página 7

además un deber ser inspirado en la responsabili-
dad social, la cual es intrínseca a la medicina y las 
áreas que la conforman. 

El presente proyecto de ley tiene por objeto 
reglamentar el ejercicio de la cirugía plástica, es-
tética y reconstructiva en Colombia; mediante la 

-
tividad vigente. 

El contenido del proyecto de ley trata los si-
guientes temas: 

– Desarrollar en virtud de esta ley, los requisitos 
para el ejercicio de la cirugía plástica, estética y 
reconstructiva en el territorio nacional.

– Expedir anualmente el protocolo para la prác-
tica de procedimientos quirúrgicos o invasivos. 

– Advertir las indicaciones y contraindicacio-

e insumos avalados por el Invima, por medio de 
estudios de laboratorio realizados en Colombia a 
cada uno de los medicamentos utilizados en los 

pública.
– Regular el consentimiento informado, el cual 

también involucra al familiar o acudiente del pa-
ciente.

– Indicar las medidas de higiene y seguridad en 
clínicas, establecimientos y/o quirófanos donde se 
lleven a cabo procedimientos quirúrgicos o inva-
sivos.

– Crear un Registro Único de la Profesión Mé-
dica, y un Registro Único de Estadística de Proce-
dimientos Estéticos y Reconstructivos.

– Determinar la responsabilidad solidaria e ili-
mitada entre el médico o quien presuma serlo, y 
el productor o comercializador de producto defec-
tuoso utilizado sobre el paciente. 

– Establecer mecanismos de protección propia 

bien informado sobre el procedimiento, el médico 
y los medicamentos utilizados en cada caso. 

3. e to  j o
3.1 M o o te o  
O  M  e  S  OMS
La Constitución de la Organización Mundial de 

a salud es un es ado de comple o ienes ar 
f sico, men al  social,  no solamen e la ausencia 
de afecciones o enfermedades 1

a la salud del paciente, puntualmente a la seguri-
dad del mismo, y establece que: 

a seguridad del pacien e es un principio fun-
damen al de la a enci n sani aria  Ha  un cier o 
grado de peligrosidad in eren e a cada paso del 
proceso de a enci n de salud
1 

os e en os ad ersos pueden es ar en relaci n 
con pro lemas de la prác ica cl nica, de los pro-
duc os, de los procedimien os o del sis ema  a 
me ora de la seguridad del pacien e re uiere por 
par e de odo el sis ema un esfuer o comple o ue 
a arca una amplia gama de acciones dirigidas 
acia la me ora del desempe o  la ges i n de la 

seguridad  los riesgos am ien ales, incluido el 
con rol de las infecciones  el uso seguro de los 
medicamen os,  la seguridad de los e uipos, de 
la prác ica cl nica  del en orno en el ue se pres a 
la a enci n sani aria 2

3.2 M o Co t t o  
A pesar de que nuestra Constitución Política 

no consagró es sus orígenes el derecho a la Sa-
lud como un derecho fundamental, lo cierto es que 
con el tiempo y sobre todo con las problemáticas 
de Seguridad Social en salud el panorama ha cam-
biado y hoy se representa como un derecho fun-
damental en conexión con la vida, pero lo que es 
más, la protección a una vida digna. 

Por ello en su artículo 44 se establece la salud 
como un derecho fundamental de los niños y más 
adelante en el artículo 48 la Constitución Política 
establece la seguridad social como un servicio pú-
blico que se garantiza a todos los ciudadanos y que 
es de carácter irrenunciable. 

La Corte Constitucional incluso, le ha recono-
cido a este enunciado constitucional, el carácter de 
derecho y su procedencia de protección con accio-
nes como la de tutela, por la importancia que re-
presenta en su relación con la vida. Para ello enun-
ciamos uno de sus pronunciamentos en Sentencia 
T-1182-08:

eg n el ar culo  de la ons i uci n acio-
nal, la salud iene una do le conno aci n derec o 
cons i ucional  ser icio p lico  n al sen ido, 
odas las personas de en poder acceder al ser i-

cio de salud  al s ado le corresponde organi ar, 
dirigir, reglamen ar  garan i ar su pres aci n de 
conformidad con los principios de e ciencia, uni-
ersalidad  solidaridad

a fundamen alidad de los derec os cu o con-
enido es acen uadamen e pres acional, al como 

sucede con el derec o a la salud, se mani es a, 
en re o ras cosas, en el ec o ue an e la renuen-
cia de las ins ancias pol icas  adminis ra i as 
compe en es en implemen ar medidas orien adas 
a reali ar es os derec os en la prác ica, los ue-
ces pueden acer efec i o su e ercicio por a de 
u ela cuando la omisi n de las au oridades p -
licas ermina por desconocer por en ero la co-

ne i n e is en e en re la fal a de pro ecci n de los 
derec os fundamen ales  la posi ilidad de lle ar 
una ida digna  de calidad, especialmen e de per-
sonas colocadas en si uaci n e iden e de indefen-
si n  a fal a de capacidad econ mica, el es ado 
de indigencia, el al o riesgo de er afec adas las 
personas la posi ilidad de i ir una ida digna, 
son circuns ancias ue an de ser consideradas 
2 
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por los ueces para de erminar la procedencia de 
la u ela en caso de omisi n legisla i a  adminis-
ra i a pues se ra a de derec os fundamen ales

Lo anterior, le da vigencia absoluta a la idea de 
que la salud es efectivamente un derecho por tener 
plena conexidad con la vida misma. Además, hay 
que señalar que un gran número de tutelas han sido 
radicadas ante la Corte Constitucional a partir de 
la expedición de la Carta Política, en las cuales de 
alguna manera se reconoce su valor como derecho 
fundamental.

3.3 M o Le  
Le  1  e 19 2  o    e t  o  

e t   eje o e  e   
De conformidad con la Ley 14 de 1962 que 

reglamenta el ejercicio de la medicina en Colom-
bia, el servicio que los doctores en salud prestan 
al paciente conlleva obligaciones jurídicas de me-
dios; no obstante, ello no excluye que deban po-
ner odo su conocimien o, diligencia, prudencia, 
e periencia  pericia, como medio para lograr un 
n  

La norma ibídem establece en su artículo 1° 
que mediante el ejercicio de la medicina se bus-
ca prevenir y curar enfermedades, y rehabilitar los 
defectos físicos y mentales de las personas. Por lo 
anterior, se requiere incondicionadamente que el 
profesional cuente con los medios y conocimien-
tos para lograrlo.

de los practicantes de la medicina que sean halla-
dos culpables, el artículo 11 de la Ley 14 de 1962 
establece que el Consejo Nacional de Profesiones 
Médicas y Auxiliares del Ministerio de Salud Pú-
blica impondrá la sanción correspondiente, previa 
solicitud de los cuerpos médicos de carácter gre-

-
cina de manera ilegal por personas que no reúnen 
los requisitos de esta ley. En consonancia con la 
presente iniciativa, llaman la atención por su perti-
nencia los literales c) y d) y el parágrafo 1°, que se 
transcriben a continuación: 

c  os m dicos  ciru anos, o las personas le-
galmen e au ori adas para e ercer dic a profesi n 
ue encu ran a uienes la e er a ilegalmen e o se 

asocien con ellos
e  os ue ra a en en ramos a nes o au iliares 

de la medicina como farmac u icos, enfermeros, 
par eros, sio erapeu as, e c , ue e ralimi ando 
el campo de sus ac i idades prac i uen el e erci-
cio de a uella profesi n

Parágrafo  as f rmulas rmadas por el res-
ponsa le as  como sus a isos de propaganda, sus 
placas murales  de anuncio profesional  sus lo-
cales o es a lecimien os de ra a o, cons i u en 
plena prue a del e ercicio ilegal de la medicina

En cuanto a los requisitos de idoneidad para el 
ejercicio de la medicina y la cirugía, los siguientes 
artículos se encargan de regularlos: 2°, 3°, 4°, 5°, 
6°, 7°, y 8°.

Ley 9ª e 19 9 o  e o e   e -
t  e  t

Esta ley guarda una estrecha relación con el 
objeto de esta iniciativa, ya que su contenido se 

tema incluido en el artículo 7° del presente proyec-
to. Así mismo regula sobre drogas, medicamentos, 
cosméticos y similares, disposiciones igualmente 
contempladas en el articulado propuesto.

el artículo 155 es a lece las normas sani arias 
para la pre enci n  con rol de los agen es iol -
gicos, f sicos o u micos ue al eran las carac e-
r s icas del am ien e e erior de las edi caciones 
as a acerlo peligroso para la salud umana  Y 

-
ben ser saneadas, como los establecimientos hos-
pitalarios y similares, sobre los que se establece lo 
siguiente: 

Artículo 241. l inis erio de alud reglamen-
ará lo relacionado con las condiciones sani arias 
ue de en cumplir las edi caciones para es a le-

cimien os ospi alarios  similares, para garan i-
ar ue se pro e a la salud de sus ra a adores, de 

los usuarios  de la po laci n en general
Artículo 242. l inis erio de alud regla-

men ará la disposici n nal de las asuras en los 
ospi ales, cuando lo considere necesario por sus 

carac er s icas especiales
En cuanto a drogas, medicamentos, cosméticos 

y similares; a partir del artículo 428 de la mencio-
nada ley, se citan a continuación las normas que 
coinciden con uno de los objetivos de esta ini- 
ciativa: 

Artículo 428. n es e ulo la le  es a lece las 
disposiciones sani arias so re

a  la oraci n, en ase o empa ue, almacena-
mien o, ranspor e  e pendio de drogas  medi-
camen os, es upefacien es, sicofármacos su e os a 
res ricci n  o ros produc os ue puedan producir 
farmacodependencia o ue por sus efec os re uie-
ran res ricciones especiales

 osm icos  similares, ma eriales de cura-
ci n  odos los produc os ue se empleen para el 
diagn s ico, el ra amien o o la pre enci n de las 
enfermedades del om re  de los animales, 

c  os alimen os ue por a er sido some idos 
a procesos ue modi can la concen raci n rela-
i a de los di ersos nu rien es de su cons i uci n 

o la calidad de los mismos, o por incorporaci n 
de sus ancias a enas a su composici n, ad uieran 
propiedades erap u icas  

Disposiciones generales
Artículo 429. l inis erio de alud reglamen-

ará las normas so re drogas, medicamen os, cos-
m icos  similares

De los establecimientos farmacéuticos
Artículo 430. os edi cios en ue funcionen 

la ora orios farmac u icos de erán cumplir con 
las especi caciones ue para el efec o de ermine 
el Go ierno acional
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Artículo 431. l funcionamien o de los la o-
ra orios farmac u icos no de erá cons i uir peli-
gro para los ecinos ni afec arlos en su salud  

ienes ar
Artículo 432. esde el pun o de is a sani ario 

odo la ora orio farmac u ico de erá funcionar 
separado de cual uier o ro es a lecimien o des i-
nado a o ro g nero de ac i idades

Artículo 433. l inis erio de alud o la en i-
dad ue es e delegue, con rolará la ela oraci n, 
impor aci n, conser aci n, empa ue, dis ri uci n 
 aplicaci n de los produc os iol gicos inclu en-

do sangre  sus deri ados
Artículo 434. os la ora orios farmac u icos 

de erán ener e uipos  elemen os necesarios 
para la ela oraci n de sus produc os, de acuerdo 
a la reglamen aci n ue es a le ca el inis erio 
de alud

Artículo 435. as normas es a lecidas para los 
la ora orios farmac u icos se aplicarán a odos 
los es a lecimien os ue u ilicen medicamen os, 
drogas  ma erias primas necesarias para la fa-
ricaci n de produc os farmac u icos

Sección de control
Artículo 436. os la ora orios farmac u icos 

efec uarán un con rol permanen e de la calidad de 
sus ma erias primas  produc os erminados, cum-
pliendo la reglamen aci n del inis erio de alud 
e pedida al efec o

Parágrafo. os la ora orios farmac u icos 
podrán con ra ar el con rol de sus produc os con 
la ora orios legalmen e es a lecidos  apro ados 
por el inis erio de alud

Artículo 437. odos los produc os farmac u i-
cos de consumo serán anali ados por el la ora o-
rio fa rican e de acuerdo con las normas legales

Artículo 438. l inis erio de alud reglamen-
ará lo relacionado con la impor aci n  e por a-

ci n de los produc os farmac u icos
De los productos farmacéuticos: Medicamen-

tos y cosméticos
Artículo 439. l inis erio de alud reglamen-

ará el funcionamien o de dep si os de drogas, 
farmacias-droguer as  similares

Artículo 440. os dep si os de drogas no po-
drán ela orar, ransformar o reen asar ning n 
medicamen o

Artículo 441. oda farmacia-droguer a de erá 
ener como m nimo las e is encias de produc os  

elemen os ue se ale el inis erio de alud
Artículo 442. as farmacias-droguer as fun-

cionarán en edi caciones apropiadas ue re nan 
los re uisi os m nimos ados por el inis erio de 
alud  

Artículo 443. oda farmacia-droguer a ue al-
macene o e penda produc os ue por su na ura-
le a re uieran de refrigeraci n de erán ener los 
e uipos necesarios

Artículo 444. l inis erio de alud reglamen-
ará la en a de drogas  medicamen os en farma-

cia-droguer as
Artículo 445. l inis erio de alud de ermi-

nará los es a lecimien os, dis in os a farmacias-
droguer as donde puedan enderse medicamen os 
al p lico

Artículo 446. os medicamen os en áreas es-
peciales caren es de facilidades de acceso a los 
recursos ordinarios de salud serán reglamen ados 
por el inis erio de alud

De los rótulos, etiquetas, envases y empaques
Artículo 447. l inis erio de alud reglamen-

ará la u ili aci n de r ulos, e i ue as, en ases  
empa ues para produc os farmac u icos

Artículo 448. l en ase para produc os farma-
c u icos de erá es ar fa ricado con ma eriales 
ue no produ can reacci n f sica ni u mica con 

el produc o  ue no al eren su po encia, calidad 
o pure a

Artículo 449. uando por su na urale a los 
produc os farmac u icos lo re uieran, el en ase 
se pro egerá de la acci n de la lu , la umedad  
de odos los agen es a mosf ricos o f sicos

Artículo 450. os em ala es des inados al 
ranspor e de arias unidades de produc os farma-

c u icos, de erán es ar fa ricados con ma eriales 
apropiados para la conser aci n de es os

Artículo 451. odo produc o farmac u ico de-
erá es ar pro is o de un r ulo ad erido al en a-

se en el cual se ano arán las le endas ue de ermi-
ne el inis erio de alud

Artículo 452. as indicaciones acerca de la 
posolog a  las posi les acciones secundarias  
con raindicaciones de los produc os farmac u i-
cos de erán incluirse en un ane o ue acompa e 
al produc o

Artículo 453. os nom res de los medicamen-
os de erán a us arse a rminos de moderaci n 

cien ca  no serán admi idos en ning n caso las 
denominaciones es ram icas  o ras ue de er-
mine la respec i a reglamen aci n

Artículo 454. l inis erio de esarrollo no 
podrá regis rar una marca de un produc o farma-
c u ico sin informe pre io permisi le del inis e-
rio de alud so re su acep aci n  s  mismo de e-
rá cancelar odo regis ro ue solici e es e

Artículo 455. s responsa ilidad de los fa ri-
can es es a lecer, por medio de ensa os adecua-
dos, las condiciones de es a ilidad de los produc-
os farmac u icos producidos  l inis erio de 
alud reglamen ará el cumplimien o de es a dis-

posici n
Artículo 456. e pro e la en a  suminis ro 

de medicamen os con fec a de caducidad encida
Artículo 457. odos los medicamen os, drogas, 

cosm icos, ma eriales de curaci n, plaguicidas 
de uso dom s ico  de ergen es  odos a uellos 
produc os farmac u icos ue incidan en la salud 
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indi idual o colec i a necesi an regis ro en el i-
nis erio de alud para su impor aci n, e por a-
ci n, fa ricaci n  en a

De la publicidad
Artículo 458. l inis erio de alud reglamen-

ará lo referen e a la pu licidad  pre enci n de 
produc os farmac u icos  demás ue re uieran 
regis ro sani ario

Del almacenamiento y transporte
Artículo 459. n el ranspor e  almacena-

mien o de produc os farmac u icos de erán o-
marse las precauciones necesarias de acuerdo con 
la na urale a de los produc os, para asegurar su 
conser aci n  para e i ar ue puedan ser causa 
de con aminaci n  l inis erio de alud regla-
men ará la aplicaci n de es e ar culo

De las drogas y medicamentos  
de control especial

Artículo 460. os es upefacien es, sicofárma-
cos su e os a res ricci n, o ras drogas o medica-
men os ue puedan producir dependencias o acos-
um ramien o,  a uellas drogas o medicamen os 
ue por sus efec os re uieran condiciones espe-

ciales para su ela oraci n, mane o, en a  em-
pleo, se su e arán a las disposiciones del presen e 

ulo  sus reglamen aciones
Parágrafo. as drogas  medicamen os de con-

rol especial de ue ra a es e ar culo, uedan 
a o el con rol  igilancia del Go ierno  es arán 

su e as a las reglamen aciones es a lecidas en las 
con enciones in ernacionales ue cele re el Go-
ierno

Artículo 461. Para efec os de es a le  se con-
sideran como sicofármacos, su e os a res ricci n, 
las sus ancias ue de ermine el inis erio de a-
lud, sus precursores  cual uier o ra sus ancia de 
na urale a análoga

Artículo 462. l inis erio de alud ela orará, 
re isará  ac uali ará la lis a de drogas  medica-
men os de con rol especial

Para la ela oraci n de la lis a de drogas de 
con rol especial, el inis erio de alud endrá en 
cuen a los riesgos ue es as sus ancias presen en 
para la salud

Artículo 463. ueda su e o a con rol gu er-
namen al  a siem ra, cul i o, cosec a, ela o-
raci n, e racci n, preparaci n, acondiciona-
mien o, ad uisici n, posesi n, empleo, comercio, 
almacenamien o  ranspor e de cual uier forma 
de es upefacien es, drogas,  medicamen os o sus 
preparaciones, some idos a con rol especial

Artículo 464. nicamen e el Go ierno acio-
nal podrá e por ar produc os es upefacien es, de 
acuerdo con los ra ados  con enciones in erna-
cionales  las reglamen aciones ue se dic en al 
respec o

Artículo 465. l Go ierno acional podrá au-
ori ar la ins alaci n  funcionamien o de la o-

ra orios des inados a la e racci n o fa ricaci n 

de es upefacien es, de acuerdo a las normas de 
es a le   las reglamen aciones ue se dic en al 
respec o  

s os la ora orios es arán en la o ligaci n de 
ender su producci n al Go ierno acional  n 
odo caso, la producci n de es os la ora orios 

de e a us arse a la programaci n ue ela ore el 
Go ierno acional

Artículo 466. os la ora orios farmac u icos 
ue re nan los re uisi os legales podrán preparar 

produc os farmac u icos a ase de es upefacien-
es, de acuerdo con las disposiciones ue para es-
os casos dic e el inis erio de alud

Artículo 467. l inis erio de alud podrá 
ender a los la ora orios farmac u icos las ma-
erias primas ue necesi en para la preparaci n 

de sus produc os, de acuerdo con la programaci n 
ue apro ará pre iamen e el inis erio

Artículo 468. os la ora orios farmac u icos 
legalmen e au ori ados podrán comprar solamen-
e las can idades des inadas a la ela oraci n de 

sus preparados  en ning n caso podrán re ender 
los es upefacien es puros

Artículo 469. l inis erio de alud podrá e i-
mir de la o ligaci n de ue ra a el ar culo an-
erior para a uellos produc os ue es ime con e-

nien e, en cu o caso de erá reglamen ar el con rol 
de la en a de los mismos

Artículo 470. l inis erio de alud en ning n 
caso podrá suminis rar es upefacien es a los es-
a lecimien os ue en la fec a de la solici ud co-

rrespondien e, engan una e is encia superior a 
la ue necesi en para su consumo normal duran e 
res meses

Artículo 471. os la ora orios ue ela oren 
es upefacien es o sus preparaciones, lle arán una 
con a ilidad de allada en la ue consignarán las 
ma erias primas reci idas, los produc os o eni-
dos  las salidas de es os  e erán, además, remi-
ir mensualmen e al inis erio de alud una rela-

ci n uramen ada del mo imien o ue comprenda 
las en radas, los produc os ela orados, las mer-
mas na urales por manipulaciones, mues ras para 
análisis  las p rdidas us i cadas, las salidas  
las e is encias

Artículo 472. odos los es a lecimien os ue 
u ilicen, e pendan o suminis ren al p lico, con 
nes m dicos, produc os es upefacien es o sus 

preparaciones, es án o ligados a lle ar un li ro 
o cial de regis ro de produc os es upefacien es, 
conforme al modelo apro ado por el inis erio 
de alud  uedan incluidas en es a o ligaci n 
las ins i uciones de salud o ciales  par iculares, 
cual uiera ue sea su na urale a

Artículo 473. a en a o suminis ro de produc-
os ue con engan es upefacien es, los sicofárma-

cos some idos a res ricci n  los produc os simi-
lares, s lo podrá acerse median e prescripci n 
facul a i a, conforme a la reglamen aci n es a le-
cida por el inis erio de alud para al efec o
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Artículo 474. as prescripciones ue con en-
gan es upefacien es en can idades superiores a las 
dosis erap u icas, no podrán despac arse sino 
con la presen aci n de una au ori aci n e pedida 
por el inis erio de alud o su en idad delegada

Artículo 475. n ning n caso podrán suminis-
rarse al p lico es upefacien es puros  solamen e 

se podrán despac ar produc os farmac u icos ue 
los con engan

Artículo 476. l inis erio de alud reglamen-
ará la ela oraci n, mane o  en a para drogas  

medicamen os ue por sus efec os re uieran res-
ricciones especiales

Artículo 477. os produc os ue con engan es-
upefacien es, los sicofármacos some idos a res-
ricci n, los produc os mencionados en el ar culo 

an erior  los demás produc os ue por su o ici-
dad o ac i idad  condiciones de empleo lo re uie-
ran, serán guardados a o adecuadas medidas de 
seguridad

Ley 23 e 19 1 Po    e t  o  
e  te  e t  

Esta norma constituye el conglomerado de dis-
posiciones sobre ética médica, la cual incluye los 
siguientes temas: principios en los que se inspira 
esta ley, adopción del juramento aprobado por la 
Convención de Ginebra de la Asociación Médi-
ca Mundial, práctica profesional; relaciones entre 
el paciente y el médico, y entre este último y sus 
colegas; prescripción médica, historia clínica, se-
creto profesional, y algunas conductas; relaciones 
entre el médico y las instituciones, sociedad y Es-
tado; entre otros.

Resulta oportuno citar esta ley para sustentar el 
objeto de la presente iniciativa. Por consiguiente, 
se invocan los siguientes artículos debido a su con-
veniencia: 

 r culo  l m dico dedicará a su pacien-
e el iempo necesario para acer una e aluaci n 

adecuada de su salud e indicar los e ámenes in-
dispensa les para precisar el diagn s ico  pres-
cri ir la erap u ica correspondien e

Parágrafo  l m dico no e igirá al pacien e 
e ámenes innecesarios, ni lo some erá a ra a-
mien os m dicos o uir rgicos ue no se us i -
uen

onc  ecre o  de  r culo   e 
en iende por e ámenes innecesarios, o ra amien-
os in us i cados

a  os prescri os sin un pre io e amen general
 os ue no corresponden a la si uaci n clini-

copa ol gica del pacien e
 …

r culo  l m dico no e pondrá a su pa-
cien e a riesgos in us i cados  Pedirá su consen-
imien o para aplicar los ra amien os m dicos  
uir rgicos ue considere indispensa les  ue 

pueden afec arlo f sica o s uicamen e, sal o en 

los casos en ue ello no fuere posi le,  le e plica-
rá al pacien e o a sus responsa les de ales conse-
cuencias an icipadamen e

onc  ecre o  de  ar culo  e 
en iende por riesgos in us i cados a uellos a los 
cuales sea some ido el pacien e  no correspondan 
a las condiciones cl nico-pa ol gicas del mismo

Ley 11 e 2001 Po    e e e t  e  
eje o e  o  e  o eto o  y e 

t  ot  o o e  e  te  e  
e t t

Esta norma busca reglamentar el ejercicio de la 
cosmetología y de aquellas actividades relaciona-
das con la estética. Encontramos en ella artículos 

a los centros de formación, principios para prac-
ticarla, prohibiciones, acreditación de los centros 
de cosmetología, centros de estética, supervisión; 
creación de la Comisión Nacional del Ejercicio de 
la Cosmetología y su integración, funciones, y sec-
cionales; sanciones, caducidad de las acciones y 
prescripción de las sanciones.

De acuerdo con lo anterior, cabe destacar la 
pertinencia de los artículos 6°, 7° y 8° de la Ley 
711 de 2011 transcritos a continuación, y su rela-
ción con el objeto de la presente iniciativa:

“Artículo 6°. Principios  l e ercicio de la cos-
me olog a se rige por cri erios uman s icos, de 
salud e imagen personal, ra n por la cual de erá 
desarrollarse en cen ros des inados para ese n o 
complemen arios  l cosme logo o ser ará los 
siguien es precep os

a  e erá presen ar en forma impeca le, salu-
da le e igi nica el cen ro de es ica

 endrá de las au oridades la au ori aci n, 
el permiso o concep o de u icaci n ue e igen las 
normas nacionales  normas locales complemen-
arias

c  ili ará e uipos, ins rumen os e implemen-
os de idamen e es erili ados,  empleará ma e-

riales desec a les en procedimien os de es ica  
d  edicará el iempo necesario al usuario en 

la pres aci n del ser icio, con cri erios de calidad, 
seriedad  ones idad  

e  plicará sus conocimien os, a ilidades  
des re as en forma conscien e, so ria  saluda le 
so re usuarios ue no presen en enfermedades no-
orias, no a les o e iden es  de ener dudas, e igi-

rá una cer i caci n de un profesional de la medi-
cina, con preferencia de un derma logo  

f   Sólo aplicará y empleará medios diagnós-
ticos o terapéuticos aceptados y reconocidos en 
forma legal; 

g  lo empleará o u ili ará en sus procedi-
mien os produc os de idamen e au ori ados u o-
mologados por el n ima  

 o ra ará a menores de edad sin la pre ia 
au ori aci n escri a  au en icada de sus padres o 
represen an es  
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i  o e pondrá a los usuarios a riesgos in us i-
cados  s lo con e presa  conscien e au ori a-

ci n aplicará los ra amien os, elemen os o proce-
dimien os so re su piel  

 Guardará  o ser ará compos ura, respe o, 
sigilo  leal ad con sus usuarios, compa eros, e-
fes o dependien es  

 mpleará la pu licidad como medio de mer-
cadeo o ser ando principios icos  sin ue in-
du can en error a los usuarios  

Artículo 7°. Pro i iciones  l la  
cosme logo a  no puede reali ar ning n procedi-
mien o, prác ica o ac o reser ado a los m dicos o 
profesionales de la salud  

Artículo 8°. ampo de e ercicio  l la  cosme-
logo a  podrá reali ar procedimien os de lim-

pie a facial, masa es faciales  corporales, depila-
ci n, drena e linfá ico manual  en general odos 
a uellos procedimien os faciales o corporales ue 
no re uieran de la formulaci n de medicamen os, 
in er enci n uir rgica, procedimien os in asi os 
o ac os reser ados a profesionales de la salud

u ra ado fuera de e o
Re o  022 3 e 200  Po    e e -

t b e e  o  e to    e t  y -
o e to e o  e t o  e e t t  y -

e  y e t  ot  o o e
El entonces Ministerio de la Protección Social 

que establece los requisitos para la apertura y fun-
cionamiento de los centros de estética y similares. 
La norma en cuestión trata asuntos que coinciden 

Las o o e  t o- t  que deben 
acatar los centros de estética, institutos de belleza, 
centros de bronceado y demás establecimientos 
donde se realicen procedimientos cosméticos, fa-
ciales o corporales, contemplados en los artículos 
3°, 4° y 5°.

Y la e   y o t o  a que se 
° y 9°, serán ejercidos por los 

departamentos en coordinación con los distritos y 
municipios, los cuales adoptarán las medidas pre-
ventivas o correctivas necesarias en cumplimiento 
de las disposiciones de esta resolución, y de otras 
normas que guarden estrecha relación. Los entes 
territoriales podrán además adoptar medidas sani-
tarias de seguridad, llevar a cabo procedimientos, 
y aplicar las sanciones correspondientes en los tér-
minos de los artículos 17 y 18 de la Ley 711 de 
2001 mencionada anteriormente.

Por último es necesario agregar que esta nor-

“procedimiento invasivo” en su artículo 2°, así:
“ s a uel procedimien o reali ado por un pro-

fesional de la medicina en el cual el cuerpo es 
agredido u mica o mecánicamen e o median e 
in ecciones in rad rmicas o su cu áneas, o se 
in roduce un u o o un disposi i o m dico

Re o  2 2  e 200  o    e 
o t  e   e b o e   e t b e-

e to  e e o  t e  o t -
 o o  e  e e be e e to  -
 o o  y o e t
La Secretaría de Salud de Bogotá a través de 

esta norma, reglamenta el procedimiento adminis-
trativo de la acreditación voluntaria de los Centros 
de Cosmetología y similares que operan en la ju-
risdicción del Distrito Capital, y adopta el Sello de 
Bioseguridad, los cuales serán realizados y otor-
gados respectivamente por la Dirección de Salud 
Pública de esta entidad.

4. Sob e e  o e t e to o o
4.1 Jurisprudencia
“ a e presi n consen imien o informado fue 

u ili ada por primera e  en   no en el cam-
po m dico sino en el ur dico, aciendo referencia 
a un procedimien o m dico  na sen encia en el 

s ado de alifornia  fue la ue se al  la ne-
cesidad de informar de los ec os rele an es para 
o ener un consen imien o in eligen e  s a deci-
si n fue el anuncio del reconocimien o del derec o 
de los pacien es a reci ir informaci n acerca de 
los procedimien os m dicos a los ue an a some-
erse  a decidir li re  olun ariamen e si desean 

o no some erse a ellos  ue duran e la segunda 
mi ad del siglo  ue se reglamen  el de er por 
par e de los m dicos  el derec o por par e del 
pacien e de reali ar acciones endien es a o ener 
el consen imien o informado an o para la acep a-
ci n de procedimien os m dicos como,  de mane-
ra especial, para la reali aci n de in es igaciones 
con su e os umanos  l respe o por la au onom a 
de los seres umanos es el ue inspira es a prác-
ica ue re olucion  el e ercicio de la medicina  
esde el pun o de is a ur dico el consen imien-

o informado se en iende como en acuerdo en re 
dos olun ades ue puede ener consecuencias 
ur dicas 3 (Subrayado fuera de texto).

4.2 Doctrina
Nuestra tradición jurídica continental en mate-

ria de imputación objetiva y responsabilidad médi-
ca, también ha expresado lo suyo sobre el consen-
timiento informado.

Encontramos tres corrientes, cuyas posiciones 
parten de la asunción de la responsabilidad médi-

recae la carga, es decir, el médico o el paciente y 

mediante la regulación de los protocolos o guías 
de los procedimientos médicos. 

1. Corriente paterna ista  Establece que el 

para tomar decisiones sobre la salud del paciente, 
quitándole el reconocimiento de cualquier autono-
mía de decisión al mismo, ya que por su condición 

-
ca-médica para hacerlo. Por lo tanto, es necesario 
3 -
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para resolver este desequilibrio que se regulen los 
procedimientos médicos a través de la ley, con el 

-
sigir. Si la norma no lo contempla, será el médico 
quien resuelva qué tratamiento se va a seguir. 

2. Corriente de a autono a: Para esta teo-
ría, es el paciente quien toma la decisión, ya sea a 
su favor o en su contra, aunque no cuente con los 
conocimientos que la sustenten, porque prima su 
derecho de autonomía sobre la técnica o la reco-
mendación misma que pueda realizar el médico. 
Se da bajo la premisa de que el paciente es dueño 
de su integridad. 

3. Corriente i ta  Admite que hoy en día las 
-

miento informado, por medio de la cual el médico 
le da a conocer todos los elementos y riesgos al 
paciente con relación al tratamiento, además de 
otorgarle las recomendaciones, contraindicacio-
nes y consecuencias de que se lleve a cabo o no 
el mismo. 

A partir de este consentimiento, el paciente au-
toriza o no los términos en los que le es expuesto 

procedimiento y sobre ellos toma la decisión de 
acceder o no al mismo. Es decir, se respeta la au-
tonomía del paciente, pero se le permite al médico 
entrar en la esfera de decisión por medio de la in-
formación y criterio profesional. 

Basados en las anteriores corrientes doctrinales 
y de conformidad con la intención que persigue 
el presente proyecto de ley, la corriente mixta se 
ajusta a las necesidades actuales del país, toda vez 
que permite el ejercicio de la autonomía del pa-
ciente de manera relativa, permitiéndole la toma 
de decisiones sobre su cuerpo y, al mismo tiempo 
reconoce que el médico continúa teniendo un co-
nocimiento especializado en su materia por medio 
del cual brinda al paciente las herramientas para la 
toma de decisiones en cuanto a su salud. 

Jurisprudencia
Los siguientes son apartados de sentencias pro-

feridas por la Corte Constitucional y el Consejo de 
Estado, sobre la importancia de la relación médica, 
del consentimiento informado y de la relación mis-
ma entre médico y paciente:

– “ l onse o de s ado, en recien e urispru-
dencia, consider  a la ac i idad m dica como una 
relaci n ur dica comple a, indicando con es o ue 
a no se de erá circunscri ir a una simple o liga-

ci n de medio, sino ue para deri ar la respon-
sa ilidad a cargo de los m dicos ocará anali ar 
los procedimien os reali ados de una manera in-
egral  no aislada  Para un me or en endimien o, 

es preciso se alar los pun os más so resalien es 
de la en encia de oc u re  de , pedien e 

, onse era Ponen e ar a lena Giraldo 
G me

“ o ue se ra a es de concen rar la a enci n 
en orno a la relaci n o ligacional en su con un o, 
con especial acen o en el o e o de la pres aci n, 

con el prop si o de e i ar la propensi n de reducir 
a un solo ru ro la pres aci n del ser icio m dico 

o ospi alario
e sos iene ue el e ercicio de las denomina-

das profesiones li erales compor a nicamen e la 
asunci n por el deudor de o ligaciones de medio o 
de mera ac i idad, ueri ndose signi car con ello 
ue el m dico o, más gen ricamen e, los profesio-

nales de la salud solo es án o ligados a o ser ar 
una conduc a diligen e, en ir ud de la cual an 
de procurar la o enci n de la curaci n, sin ue 
el resul ado me or a del pacien e  aga par e del 
alcance d i o pres acional

in em argo, anali ados in egralmen e la o a-
lidad de la conduc a m dica, es o es, in olucra-
das odas las fases o e apas ue acen par e del 
amplio programa pres acional, es e iden e ue la 
o ligaci n de pres ar asis encia m dica con gura 
una relaci n ur dica comple a

sa relaci n es á compues a por una plura-
lidad de de eres o ligaciones  as  lo des aca la 
doc rina al enunciar den ro de la pluralidad del 
con enido pres acional m dico unos de eres prin-
cipales  o ros secundarios

espec o de los de eres principales es án, por 
lo general, los de e ecuci n, de diligencia en la 
e ecuci n, de informaci n  de guarda del secre o 
m dico  a en el ac o m dico propiamen e dic o, 
aparecen los denominados de eres secundarios de 
conduc a como son a inen es a la ela oraci n del 
diagn s ico, de informaci n  de ela oraci n de 
la is oria cl nica, la prác ica adecuada  cuida-
dosa de los correspondien es in erroga orios  la 
cons ancia escri a de los da os rele an es e presa-
dos por el pacien e, la o enci n de su iden idad, 
si ello es posi le, el no a andono del pacien e o 
del ra amien o  su cus odia as a ue sea dado 
de al a  s os de eres secundarios son, en re mu-
c os, los ue in egran el con enido pres acional 
m dico comple o

Por eso de e a eriguarse cuál o cuáles de los 
de eres o ligaciones an sido ino ser ados  de 

u  forma , cuál el alcance de cada uno de ellos, 
para poder u gar la conduc a del m dico fren e a 
cada caso concre o,  as  poder de erminar cuál es 
la incidencia causal de los incumplimien os o las 
de ciencias en el desencadenamien o del e en o 
da oso

Por lo an erior se endr an ue acer, primero, 
un análisis fren e al caso concre o a endiendo la 
na urale a de la pa olog a  , segundo, e aluar 
las e apas o fases en ue se pro ec a la adecuada 
reali aci n del ac o m dico comple o, con el pro-
p si o de iden i car u  pres aciones pueden en-
cuadrarse en el ru ro de mera ac i idad  cuáles 
o ras e igen el resul ado concre o den ro de oda 
la pres aci n m dico-asis encial

s a e igencia se ace necesaria para e i ar 
la endencia a si uar como ac i idad de medios, 
a uellas acciones ue se per lan claramen e 
como picas pres aciones de resul ado  la o en-
ci n de un uen resul ado en rminos m dicos, 
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dependerá, en onces, en uena medida, de la ade-
cuada reali aci n  diferenciaci n de cada una de 
las e apas

Sentencia T- 9  de 2001 M  P  Rodri o Esco-
bar i  junio  de 2001

“ a urisprudencia de la or e ons i ucional 
se a referido a los principios ue se encuen ran 
en ensi n en la ica m dica  a a rmado ue 
ales principios ienen, además de un fundamen o 

cons i ucional, un sopor e en di ersos ins rumen-
os in ernacionales de derec os umanos  Ha di-

c o ue en re ales principios es án   el de er 
del m dico de con ri uir al ienes ar de su pacien-
e  de a s enerse de causarle da o principio de 
ene cencia   el principio de u ilidad, el cual 

supone ue, para el desarrollo de la ciencia m -
dica son necesarias la in es igaci n  la e peri-
men aci n, en fa or de la po laci n fu ura   el 
principio de us icia, ue supone una igualdad de 
acceso de la po laci n a los ene cios de la cien-
cia    el principio de au onom a, seg n el cual 
el consen imien o del pacien e es necesario para 
poder prac icarle cual uier in er enci n so re su 
cuerpo

Sentencia T- 01 de 199  M  P  Eduardo Ci-
uentes Mu o  12 de septie bre de 199

“ odo pacien e iene derec o a re usar la apli-
caci n de un de erminado ra amien o so re su 
cuerpo  in em argo, el ec o de no manifes ar-
lo  de acep ar las prescripciones cl nicas, es un 
indicio su cien e para considerar una acep aci n 
áci a ue puede as ar para ue el m dico pro-

ceda con su ra amien o  a olun ad del pacien e 
de preferir una cosa so re o ra es una ra n ue 
el m dico de e ener en cuen a  a con raindica-
ci n, en muc os casos, ace par e de los cri erios 
de sopesaci n ue el enfermo iene en cuen a para 
de erminar su es ado de salud  s posi le es a le-
cer una diferenciaci n en re la si uaci n men al 
del pacien e pa ol gica o no   su au onom a o 
capacidad para consen ir  n es e orden de ideas, 
la con raindicaci n ace par e del espacio de dis-
crecionalidad  au onom a ue posee el pacien e 
fren e al m dico al momen o de la prescripci n del 
ra amien o  un e is iendo un dese uili rio sico-

l gico de par e del pe icionario, a par ir del cual 
se pudiese concluir una agresi idad especial con-
ra sus seme an es, es a no parece ser una ra n 

para e cluir al pacien e de la posi ilidad de opi-
nar acerca del ra amien o ue pre ere  l pe i-
cionario es á capaci ado para decidir la suer e de 
su propio cuerpo  para asumir las consecuencias 
ue su decisi n acarree en su es ado de salud

Sentencia S -33  de 1999 M  P  A ejandro 
Mart ne  Caba ero 12 de ayo de 1999

“ o cual uier au ori aci n del pacien e es su-
cien e para legi imar una in er enci n m dica  

es necesario ue el consen imien o del pacien e 
re na cier as carac er s icas,  en especial ue sea 
li re e informado  s o signi ca, en primer rmi-
no, ue la persona de e omar su de erminaci n 
sin coacciones ni enga os  Por ello, en segundo 

rmino, la decisi n de e ser informada, es o es, 
de e fundarse en un conocimien o adecuado  
su cien e de odos los da os ue sean rele an es 
para que el enfermo pueda comprender los riesgos 
 ene cios de la in er enci n erap u ica,  a-

lorar las posi ilidades de las más impor an es al-
erna i as de curaci n, las cuales de en incluir la 

ausencia de cualquier ipo de ra amien o  inal-
men e, el pacien e que oma la decisi n de e ser lo 
su cien emen e au nomo para decidir si acep a o 
no el ra amien o espec co, es o es, de e ra arse 
de una persona que en la si uaci n concre a goce 
de las ap i udes men ales  emocionales para o-
mar una decisi n que pueda ser considerada una 
e presi n au n ica de su iden idad personal

… ncluso si la au onom a  la dignidad no 
u ieran el rango cons i ucional an ele ado que 

ocupan, de odos modos el ine i a le pluralismo 
ico de las sociedades modernas, que la ar a 

reconoce  es imula, o liga, por elemen ales ra-
ones de prudencia, a o ener el consen imien o 

de la persona para odo ra amien o  n efec o, 
el pluralismo implica que e is en, den ro de cier-
os l mi es, di ersas formas igualmen e álidas 

de en ender  alorar en qu  consis e la ondad 
de un de erminado ra amien o m dico  mi ir el 
consen imien o informado ser a permi ir que la 
concepci n de ienes ar  salud del m dico se im-
ponga a aquella del pacien e, en de rimen o de los 
propios in ereses de es e l imo  de la pro ecci n 
cons i ucional al pluralismo  s o mues ra que en 
las sociedades pluralis as, el requisi o del consen-
imien o puede us i carse incluso con ase en el 

principio de ene cencia…
Sentencia T-11  de 1993 M  P  Doctor er-

nando errera Ver ara
“ a salud es uno de aquellos derec os que por 

su carác er in eren e a la e is encia de odo ser 
umano se encuen ra pro egido en nues ro orde-

namien o, especialmen e en aras de una igualdad 
real, en las personas que por su condici n econ -
mica, f sica o men al se allen en circuns ancias 
de de ilidad mani es a  s e derec o usca ade-
más,  en forma primordial, el aseguramien o del 
derec o fundamen al a la ida, por lo que su na-
urale a asis encial impone un ra amien o prio-

ri ario  preferencial por par e del go ierno  del 
legislador, en procura de su efec i a pro ecci n

5. Ciru a P stica Est tica y Reconstructi a
Según la Sociedad Colombiana de Cirugía 

Plástica Estética y Reconstructiva, son ramas de 
la cirugía plástica los siguientes procedimientos: 

5.1 Ciru a est tica
La Real Academia de la Lengua Española en su 

“la armon a  
apariencia agrada le a la is a que iene alguien 
o algo desde el pun o de is a de la elle a . Ade-
más, allí mismo indicó que es una rama de la ci-
rugía plástica porque busca el embellecimiento de 
alguna parte del cuerpo.
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La Sociedad Colombiana de Cirugía Plástica 
Estética y Reconstructiva recomienda a las perso-
nas interesadas en someterse incluso a un procedi-
miento estético, que acudan a un cirujano plástico 
acreditado porque su entrenamiento le “permi e 
enfren ar rápida  á ilmen e las complicaciones 
que se pudieran presen ar . También, que el pa-
ciente deseoso por cambiar su físico tenga un buen 
estado de salud, pues el procedimiento requiere 
anestesia general y que cicatrice lo mejor posible 
la zona intervenida.

5.2 Ciru a reconstructi a
Etimológicamente la palabra “plas i os  sig-

en esencia la cirugía plástica, corregir los defectos 
congénitos o adquiridos en la forma o función por 
traumas, cáncer u otras alteraciones.

Los mayores avances en materia de estudios e 
investigación relacionados con la reconstrucción a 
través de la cirugía plástica, se produjeron en el si-
glo XX ya que hubo una mejor comprensión de las 
funciones de la circulación, de la cicatrización y de 

Es necesario aclarar que los aportes de la ciru-
gía reconstructiva hacen posible la existencia de la 
cirugía estética, ya que guardan una estrecha rela-
ción. Por lo tanto, quien ejerce la especialidad de 
la cirugía plástica debe considerar ambos procedi-
mientos como un todo.

6. I pacto sca
El presente proyecto de ley no ordena gasto ni 

sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el 
artículo 7° de la Ley 819 de 2003.

7. Conc usiones
La Constitución Nacional garantiza el acceso a 

los servicios de salud, más aun cuando se presentan 

económicos, físicos o mentales. Sin embargo, con 

los hechos ocurridos en los últimos meses relacio-
nados con la inyección de sustancias nocivas en 

mamarios fabricados en Francia y Holanda que 
ingresaron al país con respaldo del Invima sin un 
control cuidadoso, ha quedado en evidencia que 

-
da poner en riesgo la salud y la vida misma de las 
personas que recurren a procedimientos estéticos 
inapropiados y peligrosos, bien por la necesidad 
de ajustarse a un costo menor o por la de informa-
ción que se puede otorgar al paciente. 

Lo anterior se debe más exactamente a que no 
existe reglamentación del ejercicio de la cirugía 
plástica, ni de otras especialidades en medicina; 
excepto la de anestesiología que está contemplada 
en el ordenamiento jurídico colombiano, debido a 
los riesgos que conlleva su práctica en el ser hu-
mano. 

Por las razones expuestas solicito al honorable 
Congreso de la República que vote positivamente 
la presente iniciativa, teniendo en cuenta los gra-
ves problemas de salud pública que se están pre-
sentando en el país con ocasión de la praxis inde-
bida de la cirugía plástica. 

De los honorables Congresistas,
dier urgos am re , Representante a la Cá-

mara; uan o ano am re , Senador de la Repú-
blica.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 4 de mayo del año 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley número 
230, con su correspondiente exposición de moti-
vos, por el honorable Representante dier ur-
gos am re  honorable Senador uan rancisco 

o ano  
El Secretario General,

es s lfonso odr gue  amargo

P O N E N C I A S
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 140  
DE 2011 SENADO, 168 DE 2011 CÁMARA

por medio de la cual se adop a la esoluci n de la 
  i ulada “ a felicidad  acia 

un enfoque ol s ico para el desarrollo
Bogotá, D. C., mayo 2 de 2012
Doctor
JUAN CARLOS SÁNCHEZ FRANCO
Presidente
Comisión Segunda
Cámara
Re erencia  Ponencia para primer debate al 

Proyecto de ey n ero 140 de 2011 Senado, 
168 de 2011 C ara, por medio de la cual se 

adop a la esoluci n de la   
i ulada “la felicidad  acia un enfoque ol s ico 

para el desarrollo
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento a la designación realiza-

da por la honorable Mesa Directiva de la Comi-
sión Segunda de Cámara, y de conformidad con 
lo establecido en el artículo 150 de la Ley 5ª de 
1992, sometemos a consideración de los honora-
bles Representantes el informe de ponencia para 
primer debate al Proyecto de ey n ero 140 de 
2011 Senado, 168 de 2011 C ara, por medio 
de la cual se adop a la esoluci n de la  

 i ulada “la felicidad  acia un enfo-
que ol s ico para el desarrollo

1. Tr ite e is ati o
El presente proyecto de ley fue radicado en la 

Secretaría General del Senado de la República el 
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26 de septiembre de 2011, y se publicó en la Gace-
ta del Congreso número  721 del 27 de septiembre 
de 2011. 

Co isi n Se unda Constituciona  Per a-
nente de  Senado de a Rep b ica  La ponencia 
radicada para primer debate el 28 de septiembre de 
2011 se encuentra en la Gaceta del Congreso nú-
mero 784 de 2011, y se discutió y votó en la sesión 
del 16 de noviembre de 2011 como lo corrobora el 
texto aprobado publicado en la Gaceta del Con-
greso número 923 de 2011.

P enaria de  Senado de a Rep b ica  La 
ponencia radicada para segundo debate el 17 de 
noviembre de 2011 se encuentra en la Gaceta del 
Congreso número 923 de 2011, y se discutió y 
votó en la sesión del 6 de diciembre de 2011 como 
lo corrobora el texto aprobado publicado en la Ga-
ceta del Congreso número 989 de 2011.

2. Objeto
Adoptar la Resolución de la ONU A/RES/65/309 

titulada “ a felicidad  acia un enfoque ol s ico 
para el desarrollo

3. Justi caci n
Tenemos la responsabilidad de construir una 

sociedad más justa, más equitativa que brinde a 
los ciudadanos no solamente satisfacciones mate-
riales, sino también que les permitan ser felices. Y 
está claro que la felicidad no está asociada única-
mente a parámetros materiales y a bienes terrena-
les. Depende de condiciones intangibles, en mu-
chos casos espirituales, inmateriales, surgidas del 
alma, del corazón.

Es frecuente encontrar ejemplos maravillosos 
de modestos pescadores en zonas paradisíacas, 
que despojados de cualquier bien material son in-
mensamente felices gracias al privilegio cotidiano 
de disfrutar de maravillosos amaneceres y sobre-
cogedoras puestas del sol. Y no necesitan, para ser 
felices, ningún vehículo costoso ni tampoco lujos 
terrenales expresados en la marca de su ropa o en 
la etiqueta de sus zapatos. 

Familias dignas y laboriosas de estratos medios 
o populares que trabajan infatigablemente para 
sacar adelante a sus hijos, disfrutan a plenitud un 
picnic dominical en un parque público, dándole 
gracias a Dios por un cielo azul y una tarde soleada 

de felicidad sin necesidad de pertenecer a ningún 
club de costosa membrecía y sin necesidad de ser 
propietarios de una fastuosa hacienda.

Así como personas y familias de altos estratos 
y grandes fortunas pueden ser muy felices, como 
de hecho lo son, también hay por montones casos 
de personas millonarias y tristes, desmotivadas, 
deprimidas, aburridas de la vida. La conclusión es 
elemental, la felicidad no está en el dinero. 

A nivel agregado en la sociedad, el bienestar de 
-

res y estadísticas macroeconómicas. Es decir, no 
son solamente indicadores de ingreso, de ingreso 
per cápita, de coberturas netas de servicios los que 

-
damental que el propio Estado, en complemento a 
todos los esfuerzos para generar mayores ingresos, 
mayor riqueza, para enfrentar la pobreza extrema, 
para reducir la desigualdad, estimule unos mayo-
res umbrales de felicidad entre los colombianos. 

4. La e icidad se n Arist te es

icomaco -
timo, la cual persigue el hombre a través de los 
siguientes bienes:

1. Bienes externos: riqueza, honores, fama, po-
der...

2. Bienes del cuerpo: salud, placer, integridad... 
3. Bienes del alma: la contemplación, la sabi-

duría...

para alcanzar la felicidad, pero son la contempla-
ción y la sabiduría los que más se acercan a esta. 

-
tos; por consiguiente, el hombre deberá encargarse 
de lograrlos por medio de la práctica (praxis), la 
cual deberá estar acompañada de la voluntad, de 
un obrar a conciencia y de convertirla en hábito. 
De esa manera se habrá alcanzado la virtud.

Agrega Aristóteles que la virtud debe guardar 
una justa proporción entre el exceso y el defecto, 
la cual ha denominado como el “ rmino medio . 
Y para esta no existe un parámetro impersonal, 
sino el que establezca el individuo, quien actuará 
como su propio juez; y serán su experiencia e inte-
ligencia prudente las que lo ayudarán a escoger la 
opción adecuada. 

Aristóteles concluye sobre el particular que la 
prudencia es la virtud dianoética (propia del inte-
lecto o del pensamiento) que guía las demás vir-
tudes morales, y la que muestra los medios más 
idóneos para alcanzar la felicidad.

5. Instru entos internaciona es
5.1 Dec araci n de Independencia de Esta-

dos Unidos
El 4 de julio de 1776, las hasta entonces co-

lonias del Imperio Británico en Norteamérica re-
solvieron independizarse ante los agravios y conti-
nuas usurpaciones del monarca. 

Argumentaron que el pueblo está facultado para 
cambiar un gobierno si este no respeta la igualdad 
entre los hombres o no les garantiza derechos ina-
lienables como la vida, la libertad y la búsqueda de 
la felicidad. La actitud insolente de los británicos 

las relaciones y correspondencia con las Colonias 
Unidas; que posteriormente se denominaron Esta-
dos Unidos.

Es evidente que el pueblo reclamaba la demo-
cracia como forma de gobierno que debía regir, 
pues del texto de la Declaración de Independencia 
se desprende que si se involucran los diferentes ac-
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tores de la sociedad en la política para la toma de 
decisiones, colectivamente se procuran el alcance 
de su seguridad y la felicidad.

5.2 But n
5.2.1 In or aci n enera
El Reino de Bután está localizado en el Himala-

ya, entre India y China. Su capital es Thimpu.The 
Kingdom of Bhutan is a democratic constitutional 
monarchy in South Asia. L ocally, Bhutan is called 

ru - ul and the people are ru -pa  Bhutan is 
the last surviving kingdom of Himalayan Budd-
hist culture, and most Bhutanese belong to either 
the ru -pa a-g u or the ing-ma-pa school of 
Mahayana Bud En el pasado, Bután recibió nom-
bres como ‘ o u  (Tierra del Sur de la Oscu-
ridad), o sen-den ong  (Tierra del Sur de la 
Madera de Sándalo), omen a i  (Tierra del 
Sur de cuatro enfoques) y o en ong  (Tierras 
Meridionales de Hierbas Medicinales). 

Su sistema de gobierno es una monarquía cons-
titucional democrática, y en el sur de Asia la de-
mocracia. 

“ n  ecem er , e coun r  as 
uni ed under e leaders ip of His a es  g en 

angc uc  o as unanimousl  c osen as e 
s  ru  G al-po and eredi ar  ing of u an 
 an assem l  of leading udd is  mon s, go er-

nmen  of cials, and eads of impor an  families
l  de diciem re de , el pa s se uni c  a o 

el lidera go de u a es ad g en angc uc , 
quien fue elegido por unanimidad como la prime-
ra ru  G al-po  re  eredi ario de u án por 
una asam lea de los principales mon es udis as, 
los funcionarios del go ierno  los efes de fami-
lias impor an es  His grea  grandson, His a es  
igme ing e angc uc  is re ered as e arc i-
ec  e ind u an s ransforma ion o ards par-

liamen ar  democrac  His a es  c ose o a di-
ca e on  ecem er , and is succeeded  
His a es  igme esar amg al angc uc  
u isnie o, u a es ad igme ing e angc uc  

es enerado como el arqui ec o de la ransforma-
ci n de u án acia la democracia parlamen aria  
u a es ad decidi  a dicar el  de diciem re de 

,  es sucedido por su a es ad el e  igme 
esar amg al angc uc 1

5.2.2 Sociedad
Hasta el 2006, la población en Bután era de 

aproximadamente 647.000 habitantes; hablan 
ong- a 

tiene uno de los mayores PIB per cápita en el sur 
de Asia. 

La población cuenta con educación gratuita y 
servicios de salud, incluso con infraestructura vial 
y telecomunicaciones. Son longevos y saludables, 
y tienden a conservar la cultura milenaria.
1 h t t p : / / t r a n s l a t e . g o o g l e u s e r c o n t e n t . c o m /

-

5.2.3 eo rap y and En iron ent Medio 
a biente

Bhutan is located in the Eastern Himalayas 
spanning an area of 38,394 square kilometers. The 
entire area of this small kingdom is mountainous, 
excluding a narrow band of subtropical plains tra-
versed by low valley and passes in the south.Bután 

-

en medio ambiente por su biodiversidad, ya que 

ofrece diferentes especies de vegetales y animales 
como el mítico leopardo de las nieves, el poderoso 
tigre, y especies en vía de extinción como el takin, 
el panda rojo y el langur dorado. 

5.2.4 e icidad Naciona  Bruta IB

todo individuo, y al papel del Estado que deberá 
crear las condiciones necesarias a través de políti-
cas públicas para que las personas tengan una vida 
buena.

Señaló Su Majestad el quinto Druk Gyalpo en 
2004 que no es posible la paz duradera, la igualdad 
y la hermandad si los objetivos entre las naciones 
no convergen. 

Según el Primer Ministro de Bután, Lyonpo 
Jigmi Y. Thinley, la Felicidad Nacional Bruta tiene 
por objeto –a diferencia de otros modelos conven-
cionales– lograr el refuerzo y el complemento en-
tre el desarrollo material y el espiritual.

5.2.4.1 Pi ares de a IB
Pi ar 1  Sostenib e y e uitati o desarro o so-

cioecon ico  de conformidad con lo acordado 
en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 

-
cional para programas sociales básicos, el cual se 

educativo y salud del país.
En el 2000, se utilizó la tercera parte del pre-

supuesto nacional, lo que permitió el aumento de 
la capacidad productiva de las personas median-
te el mejoramiento de las telecomunicaciones, la 
creación de infraestructura física, la energía, las 
conexiones aéreas, e incluso el turismo.

Pi ar 2  Conser aci n de  edio a biente  

pueden ser explotados indiscriminadamente según 
la ley, pues a lo largo del tiempo debe quedar como 

Por ello conviene conservar el entorno natural, 
pues empezó a ser considerado como activo eco-
nómico, especialmente en sectores como el turísti-
co y el de energía.

Agrega que la conservación también deberá 
contemplar la gestión de residuos, la contamina-
ción, el reciclaje, y otras materias relacionadas.

Pi ar 3  Preser aci n y pro oci n de a 
cu tura  “Para un pa s peque o como u án, la 
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preser aci n de su rico pa rimonio cul ural es 
fundamen al para su super i encia como s a-
do-naci n  demás de sal aguardar un sen ido 
de iden idad en un mundo que se glo ali a rápi-
damen e, es a erencia cul ural es una fuen e de 
alores  creencias umanas que son de impor-
ancia e erna  fundamen al para el desarrollo 

sos eni le  n addi ion o safeguarding a sense of 
iden i  in a rapidl  glo ali ing orld, e li ing 
cul ural eri age is a source of uman alues and 

eliefs a  are of e ernal rele ance and cri ical 
for sus aina le de elopmen as creencias  cos-
um res radicionales respaldados por un fuer e 

respe o para odos los seres  el medio am ien e 
promue en la olerancia, la compasi n, el respe o 
 la caridad, que son alores fundamen ales para 

la coe is encia armoniosa en re la umanidad  la 
na urale a 2

Pi ar 4  Buen obierno  El sistema de Gobier-
no de Bután es una monarquía constitucional de-
mocrática. En el pasado, a partir de 1981, el Rey 
instituyó la descentralización administrativa y po-
lítica en el país, lo que permitió el aumento de los 
poderes democráticos, la responsabilidad social 
y la transparencia en los procesos. En 1998 hubo 
otro cambio de importancia, el cuarto Rey Dragón 
delegó voluntariamente poderes ejecutivos al Con-
sejo de Ministros. 

procurándoles a sus habitantes seguridad y paz.
5.2.4.2 Medici n de a IB
Son nueve los indicadores que fomentan el 

comportamiento propoblación, los cuales además 
de ayudar a determinar los valores de la FIB, sus 
políticas, y el seguimiento al proceso, sirven como 
criterios de referencia en la actuación de los orga-
nismos locales y nacionales, y como herramientas 

 andard of li ing, l ni el de ida
Heal  of e popula ion, alud de la po la-

ci n
duca ion, a educaci n

 cos s em i ali  and di ersi ,Vi alidad  
di ersidad de ecosis emas

 ul ural i ali  and di ersi , a i alidad  
la di ersidad cul ural

 ime use and alance, l uso del iempo  el 
equili rio

 Good go ernance, l uen go ierno
 ommuni  i ali , andVi alidad de la comu-

nidad,  
 mo ional ell eing l ienes ar emocional  

2 h t t p : / / t r a n s l a t e . g o o g l e u s e r c o n t e n t . c o m /

-

JrhhfzynUg2-mNNLKzKELBhfOz-X6tw

-
narquía de Bután, es evidente que al aprobar la 
Resolución de la ONU A/RES/65/309 titulada “ a 
felicidad  acia un enfoque ol s ico para el de-
sarrollo , en Naciones Unidas se abrió una puerta 
fundamental en el propósito de propender al bien-
estar de los pueblos.

En Colombia, país maravilloso, lleno de gen-
tes buenas, hay un promisorio camino por recorrer 
en materia de promoción de la felicidad, de bús-
queda de valores espirituales y principios tutelares 
superiores desprovistos de simples afanes acumu-
lativos de riqueza y que pueden tener expresión 
en políticas públicas, en acciones colectivas, en 
orientación de esfuerzos que tendrán un propósito 
mayúsculo, valga decir, incrementar los niveles de 
felicidad de nuestra gente.

6. unda entos jur dicos
El numeral 16 del artículo 150 de la Constitu-

ción Nacional establece que el Gobierno podrá ce-
lebrar Tratados y Convenios con Estados o entida-
des de derecho internacional, para que el Congreso 
de la República los apruebe. Sin embargo, dicho 

-
soluciones que expide la Asamblea General de las 
Naciones Unidas; por consiguiente, si la Carta no 
expresa nada al respecto, podrá el Congreso adop-
tarlas teniendo en cuenta además que su naturaleza 
es vinculante y no impositiva.

En Colombia, a pesar de que la palabra felici-
dad no aparece en el texto constitucional de ma-
nera explícita, resulta evidente que dentro de los 
propósitos de nuestro Estado debe inscribirse tam-
bién la búsqueda de la felicidad. Baste citar dos 
ejemplos:

a la felicidad, en el artículo 1° del Código de la 
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), el 
cual establece lo siguiente: 

“ s e c digo iene por nalidad garan i ar a 
los ni os, a las ni as  a los adolescen es su ple-
no  armonioso desarrollo para que cre can en el 
seno de la familia  de la comunidad, en un am-
ien e de felicidad, amor  comprensi n  Pre ale-

cerá el reconocimien o a la igualdad  la dignidad 
umana, sin discriminaci n alguna

Y la propia Corte Constitucional incorporó el 
concepto de felicidad, en Sentencia C-309 de 1997 
proferida a raíz de la demanda de constituciona-
lidad del artículo 178 del Decreto 1344 de 1970 

-
dad en vehículo de modelo 1985 y siguientes.

Según el accionante, dicha norma vulneraba el 
artículo 16 de la Carta Política sobre el libre de-
sarrollo de la personalidad, porque, según este, la 
norma no permitía que la persona elija o no usar el 
cinturón de seguridad. Sin embargo, la Corte Cons-
titucional entre sus consideraciones indicó que “el 

s ado in er ere en la li er ad de acci n de una 
persona que no es á afec ando derec os a enos, 
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pero con el o e i o de e clusi amen e pro eger el 
ienes ar, la felicidad, las necesidades, los in ere-

ses o los alores de la propia persona afec ada  
(subrayado fuera de texto)  En esta oportunidad, el 
alto tribunal declaró la norma exequible.

7. So ati aci n de a a ar ura
La amargura prolongada y el resentimiento no 

solo afectan la mente. Según el psiquiatra alemán 
Michael Linden, estas emociones pueden conver-
tirse en problemas de salud que deterioran el siste-
ma inmunitario.

El investigador de la Universidad de Medicina 
“un 

sen imien o comple o, que nace de la sensaci n de 
a er sido defraudado, de que alguien a come-
ido una in us icia con noso ros o nos a ec o 

da o de manera deli erada  Ha lamos de un re-
sen imien o so errado, que a creciendo en la me-
dida en que seguimos rumiando nues ro pesar  
seguimos en con ac o con la gen e que nos gener  
esa amargura 3

Por su parte, el doctor Carsten Wrosch, del Cen-
tro de Investigación del Desarrollo Humano de la 
Universidad de Concordia (Canadá), dijo que la 
amargura desestabiliza el sistema endocrino e in-

personas a enfermedades. Esta clase de emociones 
también generan problemas cardiacos, porque li-
beran hormonas que elevan la presión sanguínea, 
manteniendo al individuo en estado de alerta.

Además, señalan los expertos que la amargura 
aparece cuando se presentan situaciones externas 
como la exclusión social, la presencia de una en-

-
timentales y en el trabajo. Por lo tanto, recomien-
dan para controlarla abandonar los pensamientos 
negativos e intentar cambiar las circunstancias ad-
versas mientras dependa de nosotros.

8. Reso uci n A RES 6 309 La e icidad  
acia un en o ue o stico para e  desarro o

El 19 de julio de 2011 en Nueva York (EE. UU.), 
los 193 Estados Miembros de la Organización de 
las Naciones Unidas aprobaron unánimemente la 
propuesta de Bután, mediante la Resolución A/
RES/65/309 titulada “ a felicidad  acia un enfo-
que ol s ico para el desarrollo , que se transcribe 
a continuación en el idioma original:

3 http://diario.latercera.com/2011/08/27/01/contenido/
tendencias/26-81531-9-el-desconocido-poder-de-la-
amargura.shtml

Esa iniciativa surgió a través de una campaña 
que fue lanzada internacionalmente por el Gobier-
no de Bután en septiembre de 2010, la cual tenía 
como postulado que la felicidad es la meta última 
de la sociedad humana.

A pesar de que la resolución proferida por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas no es 
vinculante, su promotor, el embajador ante la Or-
ganización por el Estado de Bután, Lhatu Wang-
chuk, busca que la felicidad sea considerada un 
“indicador de desarrollo  por la comunidad inter-
nacional, tal y como ocurrió en este país desde que 
Su Majestad accedió al trono en 1972.

modelos que predominaban en la época, los cuales 
según el rey carecían de rumbo. Así que implantó 
la Felicidad Nacional Bruta, que tiene por objeto 
generar las condiciones propicias para alcanzar la 
felicidad.

El 20 de septiembre de 2010 durante la sesión 
plenaria de la ONU, el primer ministro de Bután, 
Lyonchhoen Jigmi Y Thinley, expresó que “ a 
propues a de u án para la inclusi n de la feli-
cidad como el no eno o e i o de desarrollo del 
milenio fue la ra n por la que la felicidad es un 
alor uni ersal  cons i u e un derec o umano 

que es a emporal
Su Majestad el Rey sugirió que tanto la Felici-

dad Nacional Bruta como la ética, se transmiten 
mejor a través de la educación para un mayor be-

Ante una gran multitud en Arizona (EE. UU.), 
el dalái lama manifestó en sintonía con el Rey de 
Bután, que todos los humanos buscan a lo largo de 
sus vidas la felicidad sin importar sus creencias.

Según Lhatu Wangchuk, actualmente un gran 
número de pensadores, economistas y líderes po-
líticos buscan lograr un desarrollo más sostenible, 
humano e integral de las sociedades. Por consi-
guiente, es necesario que los Estados tomen medi-
das que procuren la felicidad. 

9. I pacto instituciona
La presente iniciativa, en virtud de sus artículos 

1° y 2°, busca que el Gobierno Nacional adopte 
“medidas adicionales que con emplen la impor-
ancia de la squeda de la felicidad  del ien-

es ar, las cuales ser irán como gu as para el de-
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sarrollo de pol icas p licas . Y que este genere 
“informaci n so re los indicadores e inicia i as 
en es a ma eria, como una con ri uci n al ienes-
ar del pue lo colom iano, a la agenda de la r-

gani aci n de las aciones nidas  al logro de 
las e as de esarrollo del ilenio

10. I pacto sca
El presente proyecto de ley no ordena gasto ni 

sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el 
artículo 7° de la Ley 819 de 2003.

11. Proposici n na  
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la 

Comisión Segunda de la honorable Cámara de Re-
presentantes dar primer debate al Proyecto de ey 
n ero 140 de 2011 Senado, 168 de 2011 C a-
ra, por medio de la cual se adop a la esoluci n 
de la   i ulada “ a felicidad  

acia un enfoque ol s ico para el desarrollo , 
apro ada en ue a or  s ados nidos  el  
de ulio de  duran e la sesi n de la sam lea 
General de la rgani aci n de las aciones ni-
das

Atentamente, 
l eiro Vanegas sorio,

Honorable Representante.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
140 DE 2011 SENADO, 168 DE 2011 CÁMARA
por medio de la cual se adop a la esoluci n de la 

  i ulada “la felicidad  acia 
un enfoque ol s ico para el desarrollo  apro ada 
en ue a or  s ados nidos  el  de ulio de 

 duran e la sesi n de la sam lea General de 
la rgani aci n de las aciones nidas

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Adóptese el numeral 1 de la Re-
solución de la ONU A/RES/65/309 titulada “ a 
felicidad  acia un enfoque ol s ico para el de-
sarrollo , aprobada en Nueva York (Estados Uni-
dos) el 19 de julio de 2011 durante la sesión de la 
Asamblea General de la Organización de las Na-
ciones Unidas. 

El Gobierno Nacional deberá adoptar medidas 
adicionales que contemplen la importancia de la 
búsqueda de la felicidad y del bienestar, las cuales 
servirán como guías para el desarrollo de políticas 
públicas.

Artículo 2°. Adóptese el numeral 2 de la Re-
solución de la ONU A/RES/65/309 titulada “ a 
felicidad  acia un enfoque ol s ico para el de-
sarrollo , aprobada en Nueva York (Estados Uni-
dos) el 19 de julio de 2011 durante la sesión de la 
Asamblea General de la Organización de las Na-
ciones Unidas  

El Gobierno Nacional deberá generar informa-
ción sobre los indicadores e iniciativas en esta ma-

teria, como una contribución al bienestar del pue-
blo colombiano, a la agenda de la Organización 
de las Naciones Unidas y al logro de las Metas de 
Desarrollo del Milenio.

Artículo 3°. Vigencia. La presente ley empezará 
a regir a partir de la fecha de su promulgación.

De los honorables Representantes,
l eiro Vanegas sorio,

Honorable Representante.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 075 DEL 2011 CÁMARA

por medio de la cual se adop an medidas  
para la pre enci n  con rol de la en a de licor 

adul erado  se dic an o ras disposiciones
Bogotá, D. C., mayo 3 de 2012
Doctora
ADRIANA FRANCO CASTAÑO
Presidenta
Comisión Primera Constitucional Permanente
Cámara de Representantes
Ciudad
Re erencia  In or e de ponencia para pri-

er debate a  Proyecto de ey n ero 075 de  
2011 Cá ara, por medio de la cual se adop an 
medidas para la pre enci n  con rol de la en a 
de licor adul erado  se dic an o ras disposiciones

De conformidad con la designación que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente de la Cámara de Re-
presentantes como Ponente Único de la iniciativa 
de la referencia, me permito presentar ponencia 
para primer debate del Proyecto de ley número 
075 de 2011 Cámara, en los siguientes términos:

1. Síntesis de  proyecto
El proyecto está contenido en cuatro títulos, 

subdivididos en cuatro capítulos y con 12 artículos 
incluido el de vigencia en su contenido original.

El Título Primero tiene un (01) artículo que 
-

cas, bebidas fermentadas, bebidas destiladas, licor 
alterado y licor adulterado.

El Título Segundo contempla en dos artículos la 
obligación del Ministerio de la Protección Social y 
las Secretarías de Salud de implementar y dar a co-
nocer las campañas educativas mediante las cuales 

-
sas y efectos del mismo en el cuerpo humano.

El Título Tercero está dividido en tres capítulos: 
el primero trata de las sanciones a los estableci-
mientos de comercio; el segundo de las sanciones 
contra las personas; y el tercero, de la responsabili-
dad penal por omisión de los controles en la venta 
de licor adulterado.

Por último, el Título Cuarto, contempla dispo-
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2. Objeto de  proyecto
La iniciativa legislativa busca proteger el dere-

cho a la vida, la salud y la dignidad humana, que 
se ven vulnerados cuando se alteran bebidas alco-
hólicas, y cuando se producen bebidas alcohólicas 
fraudulentas, ya que la ingesta de este tipo de be-
bidas produce desde leves hasta graves consecuen-
cias en el organismo humano. Es por ello que se 
pretende aumentar las penas previstas para estas 
conductas punibles; ampliar los verbos rectores de 
los tipos penales; establecer la obligatoriedad de 
realizar controles a los establecimientos de comer-
cio que expendan bebidas alcohólicas, así como 
establecer sanciones administrativas para los mis-
mos; llevar a cabo campañas educativas; y crear un 
fondo para la reparación a las víctimas de los deli-
tos previstos en el proyecto de ley, para apoyarlas 
en los tratamientos que requieran para afrontar su 
recuperación, o indemnizar a los familiares en el 
evento de que se presente el deceso del consumi-

es el de regular de manera integral la conducta re-
prochable de alteración de bebidas alcohólicas y 
la elaboración de bebidas alcohólicas fraudulentas 
debido a que este tipo de hechos afectan de manera 
común y evidente la salud pública. 

3. Funda ento constituciona
El marco constitucional del proyecto se basa en 

los principios fundamentales de nuestra Constitu-
ción, como el consagrado en el artículo 2º de ella, 
que reza: “ on nes esenciales del s ado  ser ir 
a la comunidad, promo er la prosperidad general 
 garan i ar la efec i idad de los principios, dere-

c os  de eres consagrados en la ons i uci n, fa-
cili ar la par icipaci n de odos en las decisiones 
que los afec an  en la ida econ mica, pol ica, 
adminis ra i a  cul ural de la naci n  defender la 
independencia nacional, man ener la in egridad 
erri orial  asegurar la con i encia pac ca  la 
igencia de un orden us o

as au oridades de la ep lica es án ins i ui-
das para pro eger a odas las personas residen es 
en olom ia, en su ida, onra  ienes, creencias 
 demás derec os  li er ades,  para asegurar el 

cumplimien o de los de eres sociales del s ado  
de los par iculares el su ra ado es propio

Igualmente, el derecho a la vida y a la salud son 
derechos fundamentales consagrados en los artícu-
los 11 y 44 de la Constitución.

Así mismo, la Declaración Universal de los De-
rechos Humanos dispone en su artículo 3º “Todo 
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a 
la seguridad de su persona”.

4. Consideraciones
Este proyecto se hace necesario por la falta de 

una regulación integral en nuestro país frente al 
tema de las bebidas alcohólicas alteradas, el cual 
está causando altos índices de mortalidad y morbi-

lidad en el país. En los últimos años Colombia se 
ha convertido en uno de los países con los niveles 
más altos de fabricación y consumo de este tipo de 
licor a nivel de América Latina. 

Precisa la OMS que el consumo de alcohol entre 
los jóvenes es la primera causa de muerte vincula-
da con los accidentes automovilísticos, riñas calle-
jeras y el suicidio, debido a que muchos de ellos se 
encuentran en estado de intoxicación. Señalando 
que de cada diez botellas presentes en el mercado 
nacional, cuatro son de licor alterado. Estas resul-
tan atractivas al comerciante por su bajo precio, se 
encuentran en bares, discotecas y demás estableci-
mientos de comercio abiertos al público, por ello 
se busca que los servidores de bebidas se hagan 
legalmente responsables por los daños causados a 
sus clientes. Estos serán capacitados y monitorea-
dos constantemente por la autoridad competente y 
se educará al consumidor mediante publicidad.

Es de observar que en nuestro país muchas per-
sonas inescrupulosas, con el afán de hacer dinero 
fácil, se han dedicado a alterar licor, adicionando a 
las bebidas alcohólicas principalmente alcohol in-
dustrial, conocido como metanol, que ocasiona da-
ños a la salud del ser humano, como intoxicación, 
manifestada con síntomas gastrointestinales como 
ardor, náuseas, vómito, cólico y diarrea, así como 
dolor de cabeza, trastornos de la visión o neuroló-
gicos como convulsiones, deterioro del estado de 
conciencia incluido el coma y paro cardiorrespira-
torio, llevando incluso a la muerte. 

Los diferentes medios de comunicación nos 
dieron cuenta de los últimos y lamentables hechos 
acaecidos en el departamento del Valle del Cauca, 
donde murieron el 21 de septiembre de 2011 cua-
tro (4) personas en la celebración del Día del Amor 
y la Amistad en Palmira y Cerrito (Valle), dos (2) 
personas más quedaron con muerte cerebral y más 
de 40 personas hospitalizadas por intoxicación por 
ingerir licor alterado. 

En un documental, l iempo com presenta la 
forma de fabricación, los peligros y las cifras de 

y en este se nos informa que del 1° de enero al 
31 de julio del 2011, es decir, en 7 meses, fueron 
alteradas 162.139 botellas de aguardiente, 68.335 
botellas de ron, 40.175 botellas de whisky, 36.513 
botellas de vino, 8.000 botellas de brandy, 4.691 
botellas de vodka, 747 botellas de tequila, 378 
botellas de ginebra, 250 botellas de champaña y 
20.412 de otros licores.

Adicionalmente al control y prevención de las 
bebidas alcohólicas alteradas, se considera necesa-
rio también que lo previsto en el presento proyec-
to de ley también abarque el tema de las bebidas 
alcohólicas fraudulentas, que serían las imitadas o 
simuladas, ya que este tipo de bebidas, al ser ela-
boradas de manera clandestina, es decir, de forma 
ilegal, sin tener las autorizaciones necesarias, no 
cumplen con los requisitos mínimos de salubridad 
como lo son los señalados por el Decreto 3192 de 
1983, que reglamenta parcialmente el Título V de 
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la Ley 09 de 1979, en lo referente a fábricas de al-
cohol y bebidas alcohólicas. Los hechos demues-
tran en casi la totalidad de los casos que los sitios e 
implementos utilizados para la elaboración de esta 
clase de bebidas son completamente rústicos, an-
tihigiénicos y no respetan ni siquiera los mínimos 
necesarios para que el producto fabricado sea apto 
para el consumo humano. 

Esto nos pone de presente el gran avance de esta 
actividad delictiva que atenta contra la salud públi-
ca y la necesidad de que se asuma por parte del 
Congreso el estudio y aprobación de este proyec-
to de ley para frenar este cartel que está causando 
tanto daño a la salud de la sociedad colombiana y 
al patrimonio de nuestros departamentos, que pier-
den miles de millones por impuestos al consumo 
por alteración e imitación de bebidas alcohólicas. 

-
ción las siguientes cifras, proyectadas por la Aso-
ciación Colombiana de Empresas Licoreras, según 
cálculo efectuado por la Universidad Javeriana.
ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE EMPRE-
SAS LICORERAS  CÁLCULO DE P RDI-
DAS POR IMPUESTO AL CONSUMO POR 
ALTERACIÓN E IMITACIÓN DE BEBIDAS 

ALCO ÓLICAS POR DEPARTAMENTO
con tari as año 2011- Mercado tota  a o 2010

DEPARTAMENTO IMPUESTO AL CONSUMO 
DEJADO DE PERCIBIR*

 Amazonas $217.592.635 
 Antioquia $101.998.248.190 
 Arauca $616.911.302 
 Atlántico $10.434.667.476 
 Bolívar $11.950.577.473 
 Boyacá $5.470.483.417 
 Caldas $15.744.472.736 
 Caquetá $2.952.630.752 
 Casanare $2.667.747.547 
 Cauca $11.767.581.211 
 Cesar $3.229.677.234 
 Chocó $5.372.647.256 
 Córdoba $10.024.575.398 
 Cundinamarca $106.154.553.559 
 Guainía $323.188.350 
 Guajira $1.504.005.627 
 Guaviare $585.476.209 
 Huila $7.109.029.959 
 Magdalena $4.379.720.575 
 Meta $7.079.945.526 
 Nariño $12.722.329.362 
 Nte. Santander $6.481.633.493 
 Putumayo $1.508.223.032 
 Quindío $6.233.388.842 
 Risaralda $8.815.729.870 
 San Andrés $1.219.075.880 
 Santander $9.970.935.491 
 Sucre $5.323.270.761 
 Tolima $8.457.711.125 
 Valle $51.360.138.654 
 Vaupés $462.163.408 
 Vichada $290.210.624 
 TOTAL 422 428 542 975 

Fuente  Ventas ACIL y 
ACODIL a o 2010 por 
departa ento 
C cu o  Propio  Base  
Estudio U  Ja eriana 
25  de  ercado tota  
es a terado 

*PESOS CORRIENTES AÑO 
2011

Como se manifestó en la exposición de moti-
vos por parte del honorable Representante Jaime 
Rodríguez Contreras, autor de la iniciativa, “este 
proyecto pretende proteger los derechos consti-
tucionales y legales de las personas honradas, el 
mantenimiento de la estructura estatal y el recha-
zo normativo social de la acumulación de riqueza 
proveniente de actividades ilícitas como el caso de 
la venta y distribución de licor adulterado y de esta 
manera tener políticas sobre alcohol que sirvan a 
los intereses de la salud pública y el bienestar so-
cial, reduciendo costos y sufrimientos relaciona-
dos con el uso del alcohol”.

Es por ello que por medio del presente proyecto 
de ley se pretende afrontar la problemática surgida 
por esta clase de conductas de una manera integral, 
afrontándola de la siguiente manera: establecien-
do sanciones administrativas; endureciendo las 
penas; obligando la implementación de campañas 
educativas y de seguimiento; creando un fondo 
destinado a la recuperación e indemnización de las 
víctimas de estos hechos. 

Consecuentemente, se busca garantizar que las 
sanciones sean efectivas sobre el infractor por esta 
conducta y no continúen desarrollándose infraes-
tructuras que manejan el paralelo de las bebidas 
alcohólicas alteradas y/o fraudulentas con el au-

el deporte en nuestro país, aunado a ello hoy en 
día no se está cambiando la cultura de la venta de 
bebidas alcohólicas alteradas y/o fraudulentas; por 
el contrario, cada vez se vuelve más aceptada so-
cialmente y hasta se conocen tradicionalmente los 
lugares o zonas donde se puede adquirir esta clase 
de productos.

5. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 075 DE 2011 

por la cual se adop an medidas para la pre enci n 
 con rol de la en a de licor adul erado  se dic an 

o ras disposiciones
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

Artículo 1°. e niciones. Para efectos de esta 
 

ciones:
Bebida a co ica  Es considerada alcohólica 

toda bebida que contenga alguna cantidad de eta-
nol, producto apto para el consumo humano que 
contiene una concentración mínima de 2,5 grados 
alcoholimétricos y no tiene indicaciones terapéu-
ticas.

Bebidas er entadas  Las que son obtenidas 
por fermentación alcohólica de mostos y someti-
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-
lización y conservación; dentro de este grupo en-
contramos principalmente los vinos y las cervezas.

Bebidas desti adas  Son todas las obtenidas 
por destilación previa fermentación alcohólica de 
productos naturales. Se obtiene al hervir una bebi-
da fermentada. Este proceso eleva la graduación 
alcohólica de la bebida, que queda por encima de 
los 17 ºC, conservan el aroma y el sabor de las 
materias primas utilizadas.

Dentro de este grupo se encuentran, entre otros, 
el aguardiente, vodka, whisky, brandy, ginebra, te-
quila y el ron.

Licor a terado  Es aquel que ha sufrido trans-
formaciones totales o parciales en sus caracterís-

-
lépticas por causa de agentes físicos, químicos o 
biológicos.

Licor adu terado  Es aquel al cual se le han 
sustituido total o parcialmente sus componentes 
principales remplazándolos o adicionándole sus-
tancias no autorizadas, ha sido sometido a trata-

características originales de composición.
TÍTULO II

CAPACITACIÓN
CAPÍTULO I

Educación y Persuasión
Artículo 2°. Dentro de los tres (3) meses si-

guientes a la entrada en vigencia de la presente ley, 
el Ministerio de la Protección Social implementa-
rá campañas educativas mediante las cuales se en-

efectos del mismo en el cuerpo humano. 
Artículo 3°. Las Secretarías de Salud serán 

las encargadas de dar a conocer estas campañas. 
Para esto realizarán junto con los entes compe-
tentes controles periódicos (cada 15 días) en los 
diferentes establecimientos de comercio, en los 

autenticidad.
TÍTULO III

DE LAS SANCIONES
CAPÍTULO I

Contra e  estab eci iento de co ercio
Artículo 4°. Al establecimiento de comercio 

que almacene, elabore, venda, ofrezca, adquiera o 

temporal por el término de 30 días calendario y 
tendrá una sanción pecuniaria hasta de 1.500 sala-
rios mínimos legales vigentes.

El establecimiento de comercio en el cual se en-
cuentre por segunda vez licor adulterado, además 
de las sanciones anteriormente descritas, tendrá 
una anotación en su Matrícula Mercantil en la cual 
se registra la venta de licor adulterado por parte de 
dicho establecimiento.

Artículo 5°. Al establecimiento de comercio 
en el cual se encuentre por tercera vez licor adul-
terado se le dará por cancelada la Matrícula Mer-
cantil.

Artículo 6°. Los sellos que se impondrán en el 
-

vo del establecimiento de comercio por causa licor 
adulterado llevarán en letra grande y legible el mo-
tivo del cierre.

CAPÍTULO II
De as sanciones contra a persona

Artículo 7°. Modifíquese el inciso 2° del artícu-
lo 372 del Código Penal, el cual quedará así:

Corrupción de a i entos, productos di-
cos, ateria  pro ctico y icores  El que enve-
nene, contamine, altere, adultere producto o sus-

medicamentos o productos farmacéuticos, licores, 
bebidas o productos de aseo de aplicación perso-
nal, los fabrique, elabore, almacene, suministre, 

de seis (6) a doce (12) años, multa de doscientos 
(200) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes e inhabilitación para el 

comercio por el mismo término de la pena privati-
va de la libertad.

En las mismas penas incurrirá el que suminis-
tre, comercialice o distribuya producto, o sustan-
cia o material de los mencionados en este artículo, 
encontrándose deteriorados, caducados o incum-
pliendo las exigencias técnicas relativas a su com-

Las penas se aumentarán hasta en la mitad si el 
que suministre o comercialice fuere el mismo que 
la elaboró, envenenó, contaminó, alteró y adulteró.

Si la cantidad de licor y bebida excede de 37.500 
mililitros, las penas del inciso 1° se aumentarán de 
una tercera (1/3) parte a la mitad (1/2).

la pena será de prisión de diez (10) a veinte (20) y 
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, e in-
habilitación para el ejercicio de la profesión, arte, 

de la pena privativa de la libertad.
Artículo 8°. edida cau elar  El juez de con-

trol de garantías en audiencia de legalización de la 
captura impondrá las medidas cautelares sobre los 
bienes muebles e inmuebles en los cuales se hizo 
el hallazgo del licor adulterado, con comunicación 
inmediata a las entidades encargadas del registro. 

El embargo de bienes inmuebles deberá ser ins-
crito a más tardar al día hábil siguiente a la au-
diencia de legalización de la captura. La autoridad 
competente dará inicio al proceso que sobre los 
mismos corresponda. 
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CAPÍTULO III
Responsabi idad pena  por o isión  
de os contro es en a enta de icor  

adu terado
Artículo 9°. Adiciónese el artículo 373A al Có-

digo Penal, el cual quedará así:
El representante legal del establecimiento de 

comercio que por omisión de control venda y/o 
distribuya licor adulterado incurrirá en prisión de 
seis (6) años a quince (15) años y multa de dos-
cientos a veinte mil (20.000) salarios mínimos le-
gales vigentes mensuales más las sanciones ante-
riormente descritas en esta ley.

Artículo 10. anci n complemen aria  A las 
personas que se les declare culpables por la omi-
sión, fabricación y/o distribución de licor adultera-
do se les decomisarán sus bienes muebles e inmue-

dominio.
TÍTULO IV

DISPOSICIONES FINALES
Artículo 11. Créese el Fondo para la Repara-

ción a las Víctimas de los delitos contemplados II 

tratamientos terapéuticos, médicos y sociológicos 
que tengan que afrontar en su recuperación. 

En caso de fallecimiento se considera víctima 
a la persona que acredite ser cónyugue o compa-
ñero permanente y sus familiares en primer grado 

civil, los cuales tendrán derecho a una indemni-
zación no mayor de 40 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, si son a cargo del Fondo para 
la Reparación a las Víctimas de los delitos con-
templados II y III de la presente ley.

La anterior indemnización es subsidiaria a la 
acción civil que se ejecute en contra de quien oca-
sionó directamente el daño.

Este fondo se solventará de las multas que se 
impongan tanto en los procesos penales como en 
los administrativos o aquellos recursos que se ob-
tengan de las extinciones del dominio y de todos 
los demás bienes que se incauten producto de esta 
actividad ilícita.

Artículo 12. Vigencia  deroga oria  La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga to-
das las demás disposiciones que le sean contrarias.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Propongo a la Comisión Primera Constitucio-

nal Permanente de la Cámara, las siguientes modi-

a  AL TÍTULO DEL PROYECTO, se modi-

de bebidas a co ó icas a teradas y raudu entas, 
por cuanto deben ajustarse los términos o denomi-
naciones utilizadas, guardando coherencia con las 
normas existentes, para no generar ambigüedad o 
confusión en el destinatario de la norma y los ope-
radores jurídicos, quedando el título así: “PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 075 DEL 2011, 
“por medio del cual se adoptan medidas para la 
prevención y control de la venta de bebidas alco-
hólicas alteradas y fraudulentas y se dictan otras 
disposiciones.”

b) Al articulado del proyecto le hacemos unas 

en un cuadro donde las resaltamos sombreadas y 

una mejor comprensión, así: 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 075 
DE 2011 CÁMARA

TEXTO CON MODIFICACIONES 
PONENCIA PRIMER DEBATE  

PROYECTO DE LEY NÚMERO 075 
DE 2011 CÁMARA

JUSTIFICACIÓN

por la cual se adop an medidas para la 
pre enci n  con rol de la en a de licor 
adul erado  se dic an o ras disposiciones

por medio de la cual se adoptan medidas 
para la prevención y control de la venta de 
bebidas alcohólicas alteradas y fraudulentas 
y se dictan otras disposiciones.

odi camos el ulo para que comprenda 
odo ipo de e idas alco licas  no sim-

plemen e los licores, cam iando la pala ra 
licor adul erado por e idas alco licas al-
eradas, se inclu en las e idas fraudulen as, 

que a en an am i n con ra la salud p lica, 
 se a us an los rminos o denominacio-

nes guardando coherencia con las normas 
existentes, para no generar ambigüedad o 
confusión en el destinatario de la norma y 
los operadores jurídicos. 

El Congreso de la República  
de Colombia,

El Congreso de la República  
de Colombia,

DECRETA: DECRETA:
TÍTULO I TÍTULO I

Objeto
Art cu o 1°  De niciones  Para efectos de 
esta ley se tendrá en cuenta las siguientes 

Bebida a co ó ica  Es considerada alco-
hólica toda bebida que contenga alguna 
cantidad de etanol, producto apto para 
el consumo humano que contiene una 
concentración mínima de 2,5 grados 
alcoholimétricos y no tiene indicaciones 
terapéuticas.

Art cu o 1  Objeto. La presente ley tiene 
por objeto el establecimiento de medidas 
concretas para la prevención del consumo 
de bebidas alcohólicas alteradas y fraudu-
lentas, así como el combate a la elaboración, 
alteración, intercambio, comercialización, 

de las mismas a través de la creación de 
sanciones de carácter administrativo, y 

referencia.

e adiciona el o e o de la le  en el ar culo 
1°, para de erminar desde el inicio, el alcance 
 prop si o del pro ec o
a presen e le  iene por o e o com a ir de 

manera e ca  la comerciali aci n  produc-
ci n de e idas al eradas  fraudulen as, 
as  como la pre enci n del consumo de las 
mismas a ra s de sanciones de carác er 
adminis ra i o  la modi caci n de los ipos 
penales de la referencia



GACETA DEL CONGRESO  202  Viernes, 4 de mayo de 2012 Página 25

PROYECTO DE LEY NÚMERO 075 
DE 2011 CÁMARA
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JUSTIFICACIÓN

Bebidas Fer entadas  Las que son 
obtenidas por fermentación alcohólica de 
mostos y sometidas a operaciones tales 

-
vación; dentro de este grupo encontramos 
principalmente los vinos y las cervezas.
Bebidas desti adas  Son todas las obte-
nidas por destilación previa fermentación 
alcohólica de productos naturales. Se 
obtiene al hervir una bebida fermentada. 
Este proceso eleva la graduación alcohólica 
de la bebida, que queda por encima de los 
17º.C, conservan el aroma y el sabor de 
las materias primas utilizadas.
Dentro de este grupo se encuentran, entre 
otros, el Aguardiente, Vodka, Whisky, 
Brandy, Ginebra, Tequila y el Ron.
Licor a terado  Es aquel que ha sufrido 
transformaciones totales o parciales en sus 

-
gicas u organolépticas por causa de agentes 
físicos, químicos o biológicos.
Licor adu terado  Es aquel al cual se le 
han sustituido total o parcialmente sus 
componentes principales remplazándolos 
o adicionándole sustancias no autorizadas, 
ha sido sometido a tratamientos que simu-

-
cas originales de composición. 

a inclusi n de las e idas alco licas 
fraudulen as, que ser an las imi adas o si-
muladas, se de e a que es e ipo de e idas 
al ser ela oradas de manera clandes ina, 
es decir, de forma ilegal sin ener las au o-
ri aciones necesarias, no cumplen con los 
requisi os m nimos de salu ridad como lo son 
los se alados por el ecre o 1  de 1 , 
que reglamen a parcialmen e el ulo V de 
la e   de 1 , en lo referen e a fá ricas 
de alco ol  e idas alco licas  os ec os 
demues ran en casi la o alidad de los casos, 
que los si ios, e implemen os u ili ados para 
la ela oraci n de es a clase de e idas, son 
comple amen e r s icos, an i igi nicos,  no 
respe an ni siquiera los m nimos necesarios 
para que el produc o fa ricado sea ap o para 
el consumo umano

Art cu o 2°  De niciones  Para efectos de 
esta ley se tendrán en cuenta las siguientes 

Bebida a co ó ica  El producto apto 
para consumo humano que contiene una 
concentración no inferior a 2.5 grados 
alcoholimétricos y no tiene indicaciones 
terapéuticas.
Bebida a co ó ica a terada  Es toda bebida 
alcohólica:
a) Que ha sufrido transformaciones totales 

-
micas, microbiológicas u organolépticas 
por causa de agentes físicos, químicos o 
biológicos.
b) A la cual se le han sustituido total o 
parcialmente sus componentes principales 
reemplazándolos o no, por otras sustancias.
c) Que ha sido adicionada de sustancias, 
no autorizadas.
d) Que ha sido sometida a tratamientos 

características originales.
e) Que ha sido adicionada de sustancias 
extrañas a su composición.
Bebida a co ó ica raudu enta  Es 
aquella:
a) Con la apariencia y características ge-

no procede de los verdaderos fabricantes.
b) Que se designa o expide con nombre o 

c) Que se denomina como el producto 

d) Cuyo envase, empaque o rótulo contiene 
diseño o declaraciones, que puedan inducir a 
engaño respecto de su composición u origen.
e) Elaborada por un establecimiento, que 
no haya obtenido licencia sanitaria de 
funcionamiento.

e inclu e el ar culo 1  presen ado en el 
pro ec o de le  con modi caciones, con el 
o e i o de guardar co erencia con las nor-
mas e is en es, para no generar am ig edad 
o confusi n en el des ina ario de la norma  
los operadores ur dicos
Por es a ra n se rae la de nici n de e i-
da alco lica, e ida alco lica al erada 
 la de e ida alco lica fraudulen a que 

consagra el ecre o 1  de 1  que re-
glamen a parcialmen e el ulo V de la e  

 de 1 , en cuan o a fá ricas de alco ol 
 e idas alco licas
e la misma manera se e rac an de esa mis-

ma norma i idad las de niciones de ma eria 
prima  de insumo, para que los des ina arios 
de la le   los operadores ur dicos engan 
una ma or comprensi n  puedan in erpre ar 
de manera clara el e o del pro ec o de le

as demás de niciones con enidas en el 
pro ec o original no se inclu en por las 
ra ones e pues as an eriormen e
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f) Que no posea registro sanitario.
g) Que sea importada, sin el lleno de los 
requisitos señalados por el Ministerio de 
Salud.
h) Que no cumpla con los requisitos técnicos 
exigidos en el Decreto 3192 de 1983 y en 
las reglamentaciones posteriores expedidas 
por el Ministerio de Salud para cada tipo 
de producto.
Materia pri a  Sustancias naturales, 
procesadas o no que constituyen los com-
ponentes principales para la producción 
de alcohol, o la elaboración de una bebida 
alcohólica apta para consumo humano.
Insu o  Sustancias naturales o sintéticas 
procesadas o no, utilizadas como compo-
nente auxiliar para la elaboración de alcohol 
o de una bebida alcohólica incluyendo 
además el material de envase y empaque.

TÍTULO II
CAPACITACIÓN

CAPÍTULO I
Educación y Persuasión

TÍTULO II
CAPACITACIÓN

CAPÍTULO I
Educación, persuasión y contro

Art cu o 2°. Dentro de los tres (3) meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley, el Ministerio de Protección 
Social implementará campañas educativas 

el licor adulterado, las causas y efectos del 
mismo en el cuerpo humano. 
Artículo 3°. Las Secretarías de Salud se-
rán las encargadas de dar a conocer estas 
campañas. Para esto realizarán junto con 
los entes competentes, controles periódicos 
(cada 15 días) en los diferentes estable-
cimientos de comercio, en los cuales se 

autenticidad.

Artícu o 3  Dentro de los tres (3) meses 
siguientes a la entrada en vigencia de 
la presente ley, el Ministerio de Salud y 
Protección Social en coordinación con las 
secretarías de salud, deberán implementar 
y desarrollar de manera permanente campa-
ñas de prevención de consumo de bebidas 
alcohólicas alteradas y/o fraudulentas, 
así como de divulgación de las sanciones 
y consecuencias que se establecen en la 
presente ley.

e cam ia el nom re del inis erio de Pro ec-
ci n ocial  se incorporan a las secre ar as 
de salud, por ser las en idades compe en es 
para las campa as de pre enci n, as  como 
para la di ulgaci n de las sanciones en los 
diferen es en es erri oriales

Art cu o 4°  Las diferentes secretarías de 
salud, con apoyo de la Policía Nacional, las 
autoridades judiciales, y demás organismos 
competentes, deberán realizar controles 
periódicos en los establecimientos y/o 
sitios en los que se produzcan, almacenen, 
comercialicen, distribuyan, o suministren 

-
dencia de estas bebidas y su autenticidad, lo 
cual procederá de acuerdo a lo establecido 
en la ley.

s impor an e para com a ir es e agelo 
que se implemen en más con roles, los 
cuales de en ol erse en norma para que 
no quede impune es e deli o  se pre enga 
su consumaci n  
Para ar icular la ma eria se alada en el u-
lo, se inclu e el rmino e idas alco licas

TÍTULO III TÍTULO III
DE LAS SANCIONES DE LAS SANCIONES

CAPÍTULO I CAPÍTULO I
Contra e  Estab eci iento  

de Co ercio
Contra e  estab eci iento de co ercio

Art cu o 4°  El establecimiento de comer-
cio que almacene, elabore, venda, ofrezca, 

impondrá el cierre temporal al estableci-
miento comercial por el término de 30 días 
calendario y tendrá una sanción pecuniaria 
hasta de 1.500 salarios mínimos legales 
vigentes.
El establecimiento de comercio en el 
cual se encuentre por segunda vez licor 
adulterado además de las sanciones ante-
riormente descritas tendrá una anotación 
en su Matrícula Mercantil en la cual se 
registra la venta de licor adulterado por 
parte de dicho establecimiento.

Artícu o 5  En el establecimiento de co-
mercio que se almacenen, elaboren, alteren, 
intercambien, comercialicen, distribuyan, 
suministren bebidas 
alcohólicas alteradas y/o fraudulentas, se le 
impondrá el cierre temporal por el término 
de 30 días calendario y se impondrá a su 
propietario una sanción pecuniaria de dos-
cientos (200) a mil quinientos (1.500) sala-
rios mínimos legales mensuales vigentes.
En caso de reincidencia, se sancionará 
nuevamente con la multa del inciso anterior, 

-
miento en el cual se desarrolló la actividad 
ilícita y a su vez se inscribirá anotación en 
su matrícula mercantil en la cual quedará 
registrada la conducta desplegada en rela-
ción con las bebidas alcohólicas. 

e adicionan o ros er os rec ores que 
par iculari an o ras acciones  conduc as 
sanciona les  

e inclu e aclaraci n respec o a que la san-
ci n pecuniaria se impondrá al propie ario 
del es a lecimien o de comercio, por ser es e 
el responsa le del mismo

e suprime el ar culo ° del pro ec o, por 
es imar que siendo es as conduc as adelan-
adas so re e idas alco licas una acci n 

de peligro  no de resul ado, no se de e dar 
opor unidad para una ercera ocasi n de 
causar da o a la salud de los colom ianos  
Por ello se es a lece que en caso de reinci-
dencia se impongan las mismas sanciones 
del inciso primero  una ano aci n en la 
ma r cula mercan il especi cando el mo i o 
de la decisi n adop ada, para e i ar fu uros
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Par ra o. Los sellos que se impongan al 
momento de decretar el cierre temporal o 

almacenamiento, elaboración, distribución, 
 de 

bebidas alcohólicas alteradas o fraudulen-
tas, llevarán letra grande y legible el motivo 
del cierre.

raslados de es a lecimien os con la misma 
ra n social o cam ios de direcci n  as  
es os comercian es seguir an e adiendo su 
responsa ilidad  as  no sigan afec ando 
más ciudadanos
am i n se inclu e un m nimo de la sanci n, 

para pre enir que un caso en par icular la 
sanci n fuera asada por e emplo en un sala-
rio m nimo, lo que ser a una pena irrisoria

Art cu o 5°  El establecimiento de comer-
cio en el cual se encuentre por tercera vez 
licor adulterado se le dará por cancelada 
la Matrícula Mercantil.

Art cu o nue o 6  Procedimiento para la 
imposición de sanciones administrativas. 
El alcalde, quien haga sus veces o el fun-
cionario que reciba delegación, siguiendo 
el procedimiento señalado en el Código 
Contencioso Administrativo, procederá 
contra el establecimiento de comercio en 
el que se almacene, elabore, altere, inter-
cambie, comercialice, suministre, adquiera 

fraudulenta, de la siguiente manera:
1  Ordenar el cierre temporal por el término 
de 30 días calendario e imponerle sanción 
pecuniaria de doscientos (200) a mil qui-
nientos (1.500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes.
2 -
miento de comercio en caso de reincidencia 
e imponer la sanción pecuniaria consagrada 
en el numeral anterior.

s e ar culo nue o es para especi car 
procesalmen e, las nicas medidas que 
de e adop ar el alcalde o quien aga sus 
eces, como sanciones adminis ra i as al 

es a lecimien o de comercio en el que se 
almacene, ela ore, al ere, in ercam ie, co-
mercialice, suminis re, adquiera o nancie 

e ida alco lica al erada o fraudulen a 
 el mismo procedimien o para ello

Art cu o 6°  Los sellos que se impondrán 
al momento de decretar el cierre temporal 

-
cio por causa licor adulterado, llevarán en 
letra grande y legible el motivo del cierre.

Pasa a ser parágrafo del ar culo ° de la 
ponencia

CAPÍTULO II CAPÍTULO II
De as sanciones contra a Persona De as sanciones contra a persona

Art cu o 7°  Modifíquese el inciso 2° del 
artículo 372 del Código Penal, el cual 
quedara así:
Corrupción de A i entos, Productos 
M dicos, Materia  Pro ctico y Licores
El que envenene, contamine, altere, adulte-
re producto o sustancia alimenticia, médica 

productos farmacéuticos, licores, bebidas o 
productos de aseo de aplicación personal, 
los fabrique, elabore, almacene, suministre, 

prisión de seis (6) a doce (12) años, multa de 
doscientos (200) a mil quinientos (1.500) 
salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes e inhabilitación para el ejercicio de la 

por el mismo término de la pena privativa 
de la libertad.
En las mismas penas incurrirá el que sumi-
nistre, comercialice o distribuya producto, 
o sustancia o material de los mencionados 
en este artículo, encontrándose deteriora-
dos, caducados o incumpliendo las exigen-
cias técnicas relativas a su composición, 

Las penas se aumentarán hasta en la mitad, 
si el que suministre o comercialice fuere 
el mismo que la elaboró, envenenó, con-
taminó, alteró y adulteró.
Si la cantidad de licor y bebida excede de 
37.500 mililitros las penas del inciso 1° 
se aumentarán de una tercera (1/3) parte 
a la mitad (1/2).

Art cu o 7°  Modifíquese el inciso 2° del 
artículo 372 del Código Penal, el cual 
quedará así:
Corrupción de A i entos, Productos 
M dicos, Materia  Pro ctico y Licores
El que envenene, contamine o altere 
producto o sustancia alimenticia, médica 

producto farmacéutico, bebida alcohólica, 
bebida o producto de aseo de aplicación 
personal, incurrirá por esa sola conducta 
en prisión de seis (6) a doce (12) años, 
multa de doscientos (200) a mil quinientos 
salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes e inhabilitación para el ejercicio de la 

por el mismo término de la pena privativa de 
la libertad. ç En las mismas penas incurrirá 
el que suministre, comercialice, distribuya, 

 producto o 
sustancia o material de los mencionados en 
este artículo, encontrándose envenenados, 
contaminados, alterados o encontrándose 
deteriorados, caducados o incumpliendo 
las exigencias técnicas relativas a su com-

Las penas se aumentarán hasta en la mitad, 
si el que suministre, comercialice, distribu-

 fuere el 
mismo que la envenenó, contaminó o alteró.

e adicionan arios er os rec ores que 
ipi can o ras conduc as cone as  incu-

lan es con es e deli o, como son  almacenar, 
ranspor ar  nanciar
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-
ristas, la pena será de prisión de diez (10) 
a veinte (20) y multa de doscientos (200) 
a mil quinientos (1.500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, e inhabilita-
ción para el ejercicio de la profesión, arte, 

término de la pena privativa de la libertad.

la pena será de prisión de diez (10) a veinte 
(20) años y multa de doscientos (200) a mil 
quinientos (1.500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, e inhabilitación para 

industria o comercio por el mismo término 
de la pena privativa de la libertad.

Art cu o 8°  edida au elar  El juez 
de control de garantías en audiencia 
de legalización de la captura impondrá 
las medidas cautelares sobre los bienes 
muebles e inmuebles en los cuales se 
hizo el hallazgo del licor adulterado, con 
comunicación inmediata a las entidades 
encargadas del registro. 
El embargo de bienes inmuebles deberá ser 
inscrito a más tardar al día hábil siguiente 
a la audiencia de legalización de la captura. 
La autoridad competente dará inicio al 
proceso que sobre los mismos corresponda. 

Art cu o 8°  Medida Cautelar. El juez 
de control de garantías en audiencia de 
legalización de la captura impondrá las 
medidas cautelares sobre los bienes muebles 
e inmuebles en los cuales se hizo el hallazgo 
de las bebidas alteradas y/o fraudulentas, 
con comunicación inmediata a las entidades 
encargadas del registro. 
El embargo de bienes inmuebles deberá ser 
inscrito a más tardar al día hábil siguiente a 
la audiencia de legalización de la captura. 
La autoridad competente dará inicio al 
proceso que sobre los mismos corresponda. 

as medidas cau elares serán ase para 
alimen ar el fondo de reparaci n a las c-
imas el cual es un pun o fundamen al de 

es e pro ec o  

CAPÍTULO III
Responsabi idad pena  por o isión 
de os contro es en a enta de Licor 

Adu terado

CAPÍTULO III
Responsabi idad pena  por e  uso de 

aterias pri as e insu os para i itar 
o si u ar y por a o isión de os con-
tro es en a enta de bebidas a co ó icas 

a teradas y o raudu entas
Art cu o 9  Artícu o nue o  Adiciónese 
el artículo 373 del Código Penal con el 

Igual pena se aplicará para quien almacene, 
adecúe, comercialice, reutilice, compre, o 
transporte botellas, capuchones, anillos de 

o simular bebidas alcohólicas.

Se adiciona el presente artículo en aras de 
sancionar a las personas que desarrollen las 
conductas establecidas sobre las materias 
primas e insumos necesarios para imitar o 
simular bebidas alcohólicas, es decir, para 
prevenir el fomento a la producción de be-
bidas alcohólicas fraudulentas, facultando a 
las autoridades para castigar penalmente a 

insumos o materias primas de vital impor-
tancia en la cadena de producción de bebidas 
alcohólicas fraudulentas. 

Art cu o 9°  adiciónese el artículo 373A al 
Código Penal el cual quedara así: 
El representante legal del establecimiento 
de comercio que por omisión de control 
venda y/o distribuya licor adulterado in-
currirá en prisión de seis (6) años a quince 
(15) años y multa de doscientos a veinte 
mil (20.000) salarios mínimos legales 
vigentes mensuales, más las sanciones 
anteriormente descritas en esta ley.

Art cu o 10  Adiciónese el artículo 373A al 
Código Penal el cual quedará así: 
El propietario del establecimiento de co-
mercio que por omisión de control venda 
y/o distribuya bebidas alcohólicas alteradas 
y/o fraudulentas incurrirá en prisión de 
seis (6) años a doce (12) años y multa de 
doscientos (200) a mil quinientos (1.500) 
salarios mínimos legales vigentes men-
suales, más las sanciones anteriormente 
descritas en esta ley.

ncluimos la denominaci n e idas alco -
licas para que queden comprendidas odas 
las que no son consideradas como licores  
la precisi n de e ida alco lica al erada 
 fraudulen a  
e modi can las penas a us ándolas a las 

es a lecidas en la o alidad del pro ec o para 
guardar la proporcionalidad de las mismas

Art cu o 10. Sanción Complementaria  
Las personas que se les declare culpables 
por la omisión, fabricación y/o distribución 
de licor adulterado se les decomisará sus 

iniciar el proceso de extinción de dominio.

Art cu o 11. Sanción Complementaria  
Las personas que se les declare culpables 
por los delitos consagrados y adicionados 
por la presente ley, se les decomisarán sus 

iniciar el proceso de extinción de dominio.
TÍTULO IV TÍTULO IV

DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES
Art cu o 11  Créese el Fondo para la 
Reparación a las Víctimas de los delitos 
contemplados II y III de la presente ley, 

terapéuticos, médicos y sociológicos que 
tengan que afrontar en su recuperación. 
En caso de fallecimiento se considera víc-
tima a la persona que acredite ser cónyuge 
o compañero permanente y sus familiares 
en primer grado de consanguinidad, prime 

tendrán derecho a una indemnización no

Art cu o 12  Créese el Fondo para la 
Reparación a las Víctimas de los delitos 

de apoyo a los tratamientos terapéuticos, 
médicos y sociológicos que tengan que 
afrontar en su recuperación.
 En caso de fallecimiento se considera vícti-
ma a la persona que acredite ser cónyuge o 
compañero permanente y sus familiares en 
primer grado de consanguinidad, primero de 

derecho a una indemnización no mayor

onsideramos que es e ar culo es uno de 
los fundamen ales de es e pro ec o, el cual 
iene como prioridad reparar en algo a las 
c imas de es e agelo  propender por que 

engan una ida digna luego de la lesi n que 
cam ia su ida  la de odas las personas 
que lo rodean
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mayor de 40 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, si son a cargo del 
Fondo para la Reparación a las Víctimas 
de los delitos contemplados II y III de la 
presente ley.
La anterior indemnización es subsidiaria 
a la acción civil que se ejecute en contra 
de quien ocasionó directamente el daño.
Este fondo se solventará de las multas 
que se impongan tanto en los procesos 
penales como en los administrativos o 
aquellos recursos que se obtengan de las 
extinciones del dominio y de todos los 
demás bienes que se incauten producto 
de esta actividad ilícita.

de cuarenta (40) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, si son a cargo del Fondo 
para la Reparación a las Víctimas de los 
delitos contemplados en la presente ley.
La anterior indemnización es subsidiaria 
a la acción civil que se ejecute en contra 
de quien ocasionó directamente el daño.
Este fondo se solventará de las multas que 
se impongan tanto en los procesos penales 
como en los administrativos o aquellos re-
cursos que se obtengan de las extinciones del 
dominio y de todos los demás bienes que se 
incauten producto de esta actividad ilícita.

Art cu o 12  Vigencia  deroga oria  La 
presente ley rige a partir de su promulga-
ción y deroga todas las demás disposiciones 
que le sean contrarias.

Art cu o 13    La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga todas las 
demás disposiciones que le sean contrarias.

Proposición
Désele primer debate al Proyecto de ley núme-

ro 075 del 2011, por la cual se adop an medidas 
para la pre enci n  con rol de la en a de licor 
adul erado  se dic an o ras disposiciones y aprué-

propuestas.
Cordialmente,

fra n n onio orres onsal o,
Represente a la Cámara por Bogotá, D. C.,

Partido Social de Unidad Nacional.
TEXTO CON MODIFICACIONES PONEN-
CIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 075 DE 2011 CÁMARA
por medio de la  cual se adop an medidas para la 
pre enci n  con rol de la en a de e idas alco-

licas al eradas  fraudulen as  se dic an o ras 
disposiciones

El Congreso de la República de Colombia,
DECRETA:
TÍTULO I
OBJETO

Art cu o 1  Objeto. La presente ley tiene por 
objeto el establecimiento de medidas concretas 
para la prevención del consumo de bebidas al-
cohólicas alteradas y fraudulentas, así como el 
combate a la elaboración, alteración, intercambio, 

-
nanciación de las mismas a través de la creación 
de sanciones de carácter administrativo, y la modi-

Art cu o 2°  De niciones  Para efectos de 
esta ley se tendrán en cuenta las siguientes de-

Bebida a co ó ica  El producto apto para con-
sumo humano que contiene una concentración no 
inferior a 2.5 grados alcoholimétricos y no tiene 
indicaciones terapéuticas.

Bebida a co ó ica a terada  Es toda bebida al-
cohólica:

a) Que ha sufrido transformaciones totales o 
-

crobiológicas u organolépticas por causa de agen-
tes físicos, químicos o biológicos;

b) A la cual se le han sustituido total o parcial-
mente sus componentes principales reemplazán-
dolos o no, por otras sustancias;

c) Que ha sido adicionada de sustancias, no au-
torizadas;

d) Que ha sido sometida a tratamientos que si-

originales;
e) Que ha sido adicionada de sustancias extra-

ñas a su composición.
Bebida a co ó ica raudu enta  Es aquella:
a) Con la apariencia y características generales 

los verdaderos fabricantes;
-

cativo distinto al que le corresponde;
-

mente aprobado, sin serlo;
d) Cuyo envase, empaque o rótulo contiene di-

seño o declaraciones, que puedan inducir a engaño 
respecto de su composición u origen;

e) Elaborada por un establecimiento, que no 
haya obtenido licencia sanitaria de funciona-
miento;

f) Que no posea registro sanitario;
g) Que sea importada, sin el lleno de los requi-

sitos señalados por el Ministerio de Salud;
h) Que no cumpla con los requisitos técnicos 

exigidos en el Decreto 3192 de 1983 y en las regla-
mentaciones posteriores expedidas por el Ministe-
rio de Salud para cada tipo de producto.

Materia pri a  Sustancias naturales, procesa-
das o no que constituyen los componentes princi-
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pales para la producción de alcohol, o la elabora-
ción de una bebida alcohólica apta para consumo 
humano.

Insu o  Sustancias naturales o sintéticas pro-
cesadas o no, utilizadas como componente auxiliar 
para la elaboración de alcohol o de una bebida al-
cohólica incluyendo además el material de envase 
y empaque.

TÍTULO II
CAPACITACIÓN

CAPÍTULO I
Educación, persuasión y contro es

Artícu o 3  Dentro de los tres (3) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente 
ley, el Ministerio de Salud y Protección Social en 
coordinación con las Secretarías de Salud, deberán 
implementar y desarrollar de manera permanente 
campañas de prevención de consumo de bebidas 
alcohólicas alteradas y/o fraudulentas, así como de 
divulgación de las sanciones y consecuencias que 
se establecen en la presente ley.

Art cu o 4°  Las diferentes secretarías de salud, 
con apoyo de la Policía Nacional, las autoridades 
judiciales, y demás organismos competentes, de-
berán realizar controles periódicos en los estable-
cimientos y/o sitios en los que se produzcan, alma-
cenen, comercialicen, distribuyan, o suministren 

de estas bebidas y su autenticidad, lo cual procede-
rá de acuerdo a lo establecido en la ley.

TÍTULO III
DE LAS SANCIONES

CAPÍTULO I
Contra e  estab eci iento de co ercio

Artícu o 5  En el establecimiento de comercio 
que se almacenen, elaboren, alteren, intercambien, 
comercialicen, distribuyan, suministren, adquieran 

bebidas alcohólicas alteradas y/o frau-
dulentas, se le impondrá el cierre temporal por el 
término de 30 días calendario y se impondrá a su 
propietario una sanción pecuniaria de doscientos 
(200) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

En caso de reincidencia, se sancionará nueva-
mente con la multa del inciso anterior, se sellará 

se desarrolló la actividad ilícita y a su vez se ins-
cribirá anotación en su matrícula mercantil en la 
cual quedará registrada la conducta desplegada en 
relación con las bebidas alcohólicas. 

Par ra o. Los sellos que se impongan al mo-

del establecimiento por causa del almacenamiento, 
elaboración, distribución, suministro, adquisición 

 de bebidas alcohólicas alteradas o 
fraudulentas, llevarán letra grande y legible el mo-
tivo del cierre.

Art cu o 6  Procedimiento para la imposi-
ción de sanciones administrativas. El alcalde, 

quien haga sus veces o el funcionario que reciba 
delegación, siguiendo el procedimiento señalado 
en el Código Contencioso Administrativo, proce-
derá contra el establecimiento de comercio en el 
que se almacene, elabore, altere, intercambie, co-

alcohólica alterada y/o fraudulenta, de la siguiente 
manera:

1. Ordenar el cierre temporal por el término de 
30 días calendario e imponerle sanción pecuniaria 
de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) sala-
rios mínimos legales mensuales vigentes.

-
miento de comercio en caso de reincidencia e im-
poner la sanción pecuniaria consagrada en el nu-
meral anterior.

CAPÍTULO II
De as sanciones contra a persona

Art cu o 7°  Modifíquese el inciso 2° del ar-
tículo 372 del Código Penal, el cual quedará así:

Corrupción de A i entos, Productos M di-
cos, Materia  Pro ctico y Licores  El que enve-
nene, contamine o altere producto o sustancia ali-

-
mento o producto farmacéutico, bebida alcohólica, 
bebida o producto de aseo de aplicación personal, 
incurrirá por esa sola conducta en prisión de seis 
(6) a doce (12) años, multa de doscientos (200) a 
mil quinientos salarios mínimos legales mensua-
les vigentes e inhabilitación para el ejercicio de la 

mismo término de la pena privativa de la libertad. 
En las mismas penas incurrirá el que suminis-

tre, comercialice, distribuya, almacene, transpor-
 producto o sustancia o material de los 

mencionados en este artículo, encontrándose en-
venenados, contaminados, alterados o encontrán-
dose deteriorados, caducados o incumpliendo las 
exigencias técnicas relativas a su composición, es-

Las penas se aumentarán hasta en la mitad, si 
el que suministre, comercialice, distribuya, alma-

 fuere el mismo que la 
envenenó, contaminó o alteró.

la pena será de prisión de diez (10) a veinte (20) 
años y multa de doscientos (200) a mil quinien-
tos (1.500) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes, e inhabilitación para el ejercicio de la 

mismo término de la pena privativa de la libertad.
Art cu o 8°  Medida Cautelar. El juez de con-

trol de garantías en audiencia de legalización de la 
captura impondrá las medidas cautelares sobre los 
bienes muebles e inmuebles en los cuales se hizo 
el hallazgo de las bebidas alteradas y/o fraudulen-
tas, con comunicación inmediata a las entidades 
encargadas del registro. 

El embargo de bienes inmuebles deberá ser ins-
crito a más tardar al día hábil siguiente a la au-
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diencia de legalización de la captura. La autoridad 
competente dará inicio al proceso que sobre los 
mismos corresponda. 

CAPÍTULO III
Responsabi idad pena  por e  uso de aterias 
pri as e insu os para i itar o si u ar y por a 
o isión de os contro es en a enta de bebidas 

a co ó icas a teradas y o raudu entas
Art cu o 9  Adiciónese el artículo 373 del Có-

Igual pena se aplicará para quien almacene, ade-
cúe, comercialice, reutilice, compre, o transporte 

-
cadores, tapas, materias primas o insumos con la 

Art cu o 10  Adiciónese el artículo 373A al Có-
digo Penal el cual quedará así: 

El propietario del establecimiento de comercio 
que por omisión de control venda y/o distribuya 
bebidas alcohólicas alteradas y/o fraudulentas in-
currirá en prisión seis (6) años a doce (12) años y 
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) 
salarios mínimos legales vigentes mensuales, más 
las sanciones anteriormente descritas en esta ley.

Art cu o 11. Sanción Complementaria  Las 
personas que se les declare culpables por los deli-
tos consagrados y adicionados por la presente ley, 
se les decomisarán sus bienes muebles e inmue-

dominio.
TÍTULO IV

DISPOSICIONES FINALES
Art cu o 12  Créese el Fondo para la Repara-

ción a las Víctimas de los delitos contemplados en 
-

tos terapéuticos, médicos y sociológicos que ten-
gan que afrontar en su recuperación.

En caso de fallecimiento se considera víctima 
a la persona que acredite ser cónyuge o compañe-
ro permanente y sus familiares en primer grado 

-
ro civil, los cuales tendrán derecho a una indem-
nización no mayor de cuarenta (40) salarios mí-
nimos legales mensuales vigentes, si son a cargo 

del Fondo para la Reparación a las Víctimas de 
los delitos contemplados en la presente ley.

La anterior indemnización es subsidiaria a la 
acción civil que se ejecute en contra de quien oca-
sionó directamente el daño.

Este fondo se solventará de las multas que se 
impongan tanto en los procesos penales como en 
los administrativos o aquellos recursos que se ob-
tengan de las extinciones del dominio y de todos 
los demás bienes que se incauten producto de esta 
actividad ilícita.

Art cu o 13    La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga todas las demás dis-
posiciones que le sean contrarias.

fra n n onio orres onsal o,
Represente a la Cámara por Bogotá, D. C.,

Partido Social de Unidad Nacional.
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